)l 999

Maontevidea, B g SEP 2-["9

MINISTERIO DEL INTERIOR

VISTO: La Ley N* 17.861 de fecha 28 de diciembre de 2004 por la cual se aproba la
Convencidn de las Maciones Unidas conira la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos Complementanos para Prevenir, repnmir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres v nifios, y contra el trafico de migrantes por tiera.

mar y aire. emmmmra e et ity

RESULTANDD: |) que = Ministeric del Interior en el marco de los compromisos

asumidos en instrumentos nacionales e intermacionales en la temdtica violencia
basada en género, se encuentra abocado al desarrollo de politicas, programas y
acciones en materia de trata y trafico de personas entendiendo que dichos delitos son

una forma de violencia basada en génaro =

) gque el Ministerio de! Interlor es integrante de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencion y Combate de |a Trata de Personas. en la cual se
han elaborado diferentes materiales y campafas marcando una politica publica

especifica ante este problema semmans
I} que par Resolucién del Ministerio del Interior B-4557 de fecha 30 de

diclembre de 2011, se crea la Comisidn Ministenial de trabajo para el abordaje de
Trata v Trafico de Personas, que incorpord también a su agenda la explotacién sexual
comercial de niflas, nifics y adolescentes, es presidida por el Sefior Subsecralario v su
mtegracion es la siguiente; Direccidn General de Lucha contra el Crimen Organizada @
INTERPOL, Direccitn Nacional de Migracidn, Direccidn Nacional de ldentificacion
Civil, Direccidn Macional de Policia de Transito, Direccion Nacional de |a Educacion
Polictal, Departamenta de Relaciones Internacionales de la Sub Secretaria, Direccitn
General de Informacidn e Inteligencia Policial, las Jefaturas de Policia de Montevideo,
San José y Canelones y la Divisién de Politicas de Género, guien la coording -—————
IV) gue en el marco de dicha Comision, se formaron 2 sub grupos de

frabajo a fin de eiaborar en forma consensuada y participativa los Proyectos de
‘Protocolo de deteccién e investigacidn en frata y trafico de personas” con un
procedimienta especifico para rula, Prolocole de Deteccion & Investigacion sobre
Explotacién Sexual Comercial de Niflas, Nifios y Adolescentes —ESCNMNA- y el Plan
de Accion Nacional 2018-2020
V) que log proyectos citados precedentemente fueran validados por

la Fiscalia General de la Macidn en 8l marco del Convenio de fecha & de junio de 2017
a través de la Unidades de Género y Victimas del Delito de la aitada Fiscalla. —-—-e- —



CONSIDERANDO: 1) gue de acuerdo a los compromisos asumides por &l Ministerio
del Intenor para la investigacion y persecucsdn en esta tematica en el marco de su
participacidn como integrante de |la Mesa Interinstitucional para la Prevenciion y
Cambate a la Trata de Personas y del Comité para Ia Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial y no Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (CONAPEES) ——

) que la Ley N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008 sobre
Migraciones, tipifica en los articulos 77 y 78 los delitos de trafico y trata de personas,

respactivamente, asi como establece sus agravantes

i) que 1a Ley N® 19.293 :;EE fecha 19 de diciembre de 2014 y s5us
modificativas aprueba el nuevo Codigo Procesal Penal que establece nuevas
directivas con relacién a la direccidn de ia accion penzl en la persecucion de los delitos
art. 45 “El Ministeric Publico tiene atribuciones para: a} dirigir la investigacion de
crimenes, delitos y faltas asi come la aciuacién de la Policla Nacional, de la Prefectura
MNacional Naval y de la Policia Aérea Nacional en sus respectivos ambitos de
competencia disponienda por sl @ solicitando al tribunal, segun corresponda, las

medidas probatorias que considera paringnles;” ---—

IV} que la Ley N° 19.580 fecha 22 de diciembre de 2017 de
Viclencia hacia las mujeres basada en género, declara en ! art. 2 coma prioritaria la
erradicacion de la violencia ejercida contra las mujeres. nifias, nifos y adclescantes -—

V) que de acuerdo a o dispuesto en la Ley N* 19.643 de fecha 20
de juko de 2018 por la cual se aprueban normas para la Prevencion y Combate a la
Trata y Explotacion de Personas y 2 las demas normas precitadas, se entiende
conveniente aprobar un protecolo de actuacion policial ———— e —
ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en el articulo 168 numeral 4% de la

Constitucion de la Republica.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1° Aprudbase el “Protocolo de deteccidn e investigacion en trata. trafico v
explotacidn de parsonas” que luce agregado an anexo ¥ se considera parte integranta
del prasenie decrato. —

Articulo 2° Publiquesa, comuniquese y archivese, s —

-
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PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL:
DETECCION E INVESTIGACION DE TRATA, TRAFICO ¥ EXPLOTACION DE PERSONAS

I} INTRODUCCION

La trata, trafico y explotacion de personas asi como la explotacion sexual comercial de nifas,
ninos y adolescentes (ESCNNA), cuando se configura una red, son delitos de Crimen Organizado,
ademas de ser actividades que tienen consecuencias graves para la seguridad, el bienestar y los
derechos humanos de [as victimas.

Es un delito internacional de lesa humanidad. pues no solo menoscaba derechos inherentes al sar
humano como la liverad personal, integridad, vida, entre otros (consagrados en la Constitucion de
la Republica entre |os articulos 7 al 72), sino gue principalmente afecta la dignidad de sus victimas
degradandolas a la condicion de cosas o mercancias, por o cual se |a considera la esclavitud
maderna o del siglo XXI

Si bien los delitos mencionados Ut supra no discriminan por razones de género, edad, élnico-
racial, orientacitn sexual ni identidad de género u otras categorias, las estadisticas revelan gue
las principales vichmas son mujeres, nifias, nifios y adolescentes, no solo vulnerables por la
siluacionas en |las cuales se encuentran insertos sino gue ademas prima una relacidn asimetrica
de poder enfre los ratantes v las victimas.

La trata y trafico de personas no son delitos que aparezcan de forma aislada. sino una vez
establecidas en un lugar, las redes dedicadas a esta activdad se diversifican rapidamente vy
establecen acuerdos de interés mutuo con las organizaciones delictivas existentes para actuar en
otros Ambitos de la delincuencia tales como el contrabande, trafico de drogas y armas

Par Utima, ka rentabilidad de la organizacion lleva rapidamente a la aparicién de complajas formas
de blangueo de capitales interna y externc, gue puede llegar & provocar inestabilidad economica.
Por lo tanto, la amplia gama de graves amenazas planteada por la trata y tréfico de personas
exige una reaccién rapida, enérgica y profesional por parle de los organismos encargados de la
aplicacion de ia ley tanto a escala nacional como internacional

Al ser un fenomeno delictive internacional extreamadamante complejo, con el fin de prevenir,
dizuadir y combalir dichos delitos, se necesta de una Pelicia profesional que investigue, que esté
bien formada e informada y que sea proactiva en la articulacion con distintos actores involucrados
en al procedimiento. ssan denunciantes, testigos y otros actores locales que pusdan tener
conocimianto de la situacidn, ya que las organizaciones delictivas dedicadas a esta actividad son
ingeniosas. astutas y despiadadas, actuando a escala mundial, utilizando a menudo lecnoiogia
moderna y sistemas muy avanzados de comunicacion y 98 bianques de capitales, para facilitar su
trabajo.

El presente manual tiene por objetivo establecer directrices en los procedimientos policiales gque
tenen come finalidad prevenir, disuadir, investigar y combatir los delitos de trata y frafico y
explotacidon de parsonas.



I} PRINCIPIOS RECTORES PARA LA INTERVENCION POLICIAL

A los efectos del presente protocolo se entendera por violencia de género y generaciones, la que
se glerce en base al sexo o génerc de una persona. en distintos ambitos de |a vida social y
politica, pero originada y enraizada en las relaciones de género dominantes &n una sociedad
basada en patrones patriarcales. Cuedando comprendida particularmente dentro de estas
situacionss mujeres, nifios, niftas y adolescentes, adultos mayores e integrantes de la diversidad
sexual. El personal policial al momento de realizar una intervencion debe tener en cuenta los
siguientes principios rectores, ademas de los establecidos en el art. 3 de la Ley N° 18 B43 de
fecha 20 de julio de 2018, normas para la prevencion y combate a |a frata y explotacion de

DErsonas.

A. NO REVICTIMIZACION de las personas en situaciones de trata, trafico y explotacion de
personas. Todas las autoridades deben abstenerse de emitir juicios de valor sobre la conducta y
costumbres de las victimas, ellas nunca son responsables de lo que les sucedio, la valoracion de
los aspectos precitados no son elementos relevantes para determinar la responsabildad dal autor
en los delitos por motivos de geénero. Por ejemplo: las personas son libres de vestirse como
gusten y a transitar ibremente por la via publica a la hora que desaan sin ser violentadas.

B. PROTECCION INMEDIATA: Se deberan adoptar inmediatamente las medidas necesaras para
asegurar el seguimiento, acompafamiento, profeccidn y reparacion a la larpo de la investigacién y
del procedimiento a las victimas. Por lo gue se deberan coordinar fos recurscs insttucionales yic
interinstitucionales para la proteccidn y la asistencia integral, asi como para garantzar &l real
ejercicio de su derecho a una vida libre de viclencia y de discriminacion

C. FUNCIONARIADO POLICIAL ESPECIALIZADO: El personal policial debera contar con perfil y
formacion especializada en atencidon @ victimas de violencia de géners y brindar atencion
profesional. prioritaria y empatica. Se deberd tratar a todas laz perscnas de maners correcta y
respetuosa, sin ningin tipo de discriminackdn por razenes de genera, edad, etnia, rebgion,
arientacion sexual. identidad de género, posicién economica 0 social o de cualgwer ofra indole.

0. DILIGENCIA DEBIDA: Desde ol inicic de la investigacidnirecepcién de la denuncia s& debera
procurar recabar el mayor numerc de evidencias del hecho criminal a traves de los distintos
medios de prueba, aun en los hechos de viclencia de género en que el presunto autor esta
plenamente identificado. Es importante tener en cuenta que no siempre es posible nl conveniante
centrar la investigacion solameanta an el testimonio de |a vichma

E. DERECHO DE LAS VICTIMAS A ESTAR INFORMADAS: La autoridad interviniente fiene el
deber de informar a la victima de sus derechos, del estado del proceso, de su derecho a participar
en €l mismo. a designar abogado/a y en caso afirmativo, incumbe allla Fiscal la misma obligacion
Asimismo, es deber de la Fiscalia facilitar la presencia y participacién de las victimas en todas las
fases de la investigacién y el proceso judicial, de conformidad con lo establecido en el art. 48 del
Cédigo del Proceso Penal, aprobado por la Ley N ® 18 293 de fecha 19 de diciembre de 2014

F. PRUEBA ANTICIPADA: Un mecanismo de Jucha contra la impunidad sera |la praclica de |a
prueba anticipada en todos fos casos que amerite la intervencion de la Fiscalia, con especial
anfasis en los casos de trata, frafico y explotacion de personas y explotacion sexual comercial de



nifias, nifios v adolescentes (ESCNMNA)

G. PARTICIPACION ACTIVA DE NNA: Se deberd escuchar y tener en cuenta la opinién de las
nifias, nifios y adolescentes respecto a ser protagonistas y tener una participacion activa en [as
diferentes etapas de la investigacion y proceso, como a las medidas gue puedan lomar respecto a
su persona, o al posible regreso con su familia, ponderande debidamente esas opiniones de
cenformidad con su edad y madurez.

H. INTERES SUPERIOR DE LA NINA, NINO Y ADOLESCENTE: Dando proridad a su mejor
interés en las decisiones gue se tomen durante el proceso y a las medidas gue se adopten y que
las y los involucren, siempre garantizando sus derechos y libertades consagradas en la normativa
nacional & intarnacional

Iil} INTERVENCION POLICIAL

3.1 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CASOS DE DETECCION E INVESTIGACION DE
TRATA, TRAFICO Y EXPLOTACION DE PERSONAS

3.1.1 RECEPCIONAR LA DENUNCIA QUE PUEDE LLEGAR POR DISTINTAS VIAS.

Toda Institucién pidblica o privada que detecte dentro de sus compeiencias sduaciones sobre las
que considera que existen motivos razonables para presumir la existencia de una situacion de
trata o explotacian, debe informarle de manera inmediata a alguna de las entidades del Sistema
Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacion de Personas o al Sistema
Macional de Denuncias de Trata y Explotacion de Persanas, a fin que se adopten las medidas
commespondientes. (1)

El personal policial gue recepcione la denuncia debera tratar a todas las personas de manera
diligente, correcta respetando su dignidad, sin ningln tipo de discriminacion por razones de
género, adad, etnia, religion, crientacién sexual, identidad de génera, posicion econdmica o social
o de cualguier otra indole y teniendo presente las caracieristicas y situacion que atraviesa una
persona que se encuentra en situacidn de trata yio de rafico.

Posibles vias de toma de conocimiento:

« Por la victima, por un familiar, por un tercero, eic.

* Dervada por la Unidad Especializeda de Viclencia Doméstica y Gepero (UEVDG), seccional u
otra dependencia policial (Direccidn Macicnal de Migracion, Direceson Nacional de |dentificacion
Civil, Direccion Macional de Policia de Transito, etc ),

« A través del 08005000 o denuncia anling.

» Derivadas de otras Investigaciones de crimen organizado.

« Par otra Institucién del Estado como ser Institutc Macional de las Mujeres -INMUJERES-,
instituto de |a Nifiez y Adolescencia del Uruguay -INAU- (linea Azul), Ministerio de Trabajo y
Saguridad Social -MTS5-, tc.

¥
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* Por una ONG del territorio nacionales ylo extranjeras.
= Por disposicion Judicial
» Por la Fiscalia General de ta Nacion.

Respetando las estrategias de confidencialidad consensuadas y aprobadas por el Ministerio del
Intericr, la denuncia debe ser ingresada al Sistama de Gestion de Seguridad Publica (S G3.P) y
de acuerdo a la normativa vigente, se debera tratar de coelacar la mayor cantidad de datos sobre la
gituacion, de las personas victimas (especificande si hay nifias, nifios y adolescentes
involucradeos) y de los/as explotadores/as. En caso de constatarse una erganizacion criminal y que
sea la Direccién General de Lucha Contra el Crimen Organizado e INTERPOL (DGLCCO} guien
trabaje el caso, en virlud de preservar la confidencialidad de |a informacion para continuar las
investigaciones, se deberd ingresar fa denuncia al SGSP y darle la mayor confidencialidad a |a
misma otorgando los permisos necesanos para su seguimiento y control allla Oficial del caso y
allla Fiscal interviniante (SIPPAL, el Sistema de Informacion def Proceso Penal Acusatorio de
Uruguay, el cual esta en confluencia con SG5SP)

A los fines estadisticos se debera remitir mensualmente reporte de las denuncias de los casos de
trata, trafico v explotacién de persocnas y delitos conexos a la Division de Pollticas de Genero,
informacién de calidad y de acuerdo a los parametros praviamente establecidos (informacin gue
deberd ser utilizada para la rendicién de coentas anual como asl también para el disafio y
monitereo de politicas publicas)

En caso de que la denunciante sea la victima (z2):

« Racabar todo tipo de informacicén util para facilitar la obtencion de la prueba tomando en cuenta
la complejidad de poder encontrarse ante un hecho vinculado con una organizecion de
delincuencia tfransnacional,

» Realizar las entrevistas de manera sensible madiante un protocole que garantice su seguridad y
confianza.

- Comprobar |la edad de [a victma para determinar si es menor de edad (NMA) y tomar las
medidas administrativas y logisticas para brindarle una atencidn conforme a los estandares de la
legislacion especial de personas menores de edad y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

« En la entrevista con independencia del- género, edad o nacionalidad de la victima y con fa
asesoria profesional necesaria, es importante orientar las preguntas para comprobar todas o
algunas de las conductas que tipifican el delito de trata, trafico y explotacion de personas sagun 1a
legislacion penal de su pais

Por ejemplo; Captacidn; Transporte; Trazlade, Acogida, Recepcion

Preguntar si esas conducias se realizaron mediando circunstancias como.

« Amenaza + Uso de la fuerza « Raplo + Fraude +« Engafio + Abuso de poder = Olras formas de
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coaccién + Situacidn de vulnerabilidad + Cencesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento

En nuestro pais no se rsguiere |a prueba de los medios (ejemplo’ engafo. fraude, coaccion, etc.)
para que se configure el delito de trata de personas. La impontancia de verificar con |a viclima =i
fueron utilizados algunos de esos medios radica en |a determinacion de conducias que agraven el
tipo penal de trata y tréfico de persenas, La mayeria de los paises de la region eliminaron el
cansantimiento como elemento para la configuracién del delito

En caso de gue gulen denuncia no sea la victima verifique:

* Si hay relacion de parentesco o de gqué otro fipo entre victima y victimario.

- 5i la victima se encuentra retenida o bajo la custodia de los iratantes, frate de obtener
infermacién sobre su paradero, Ademas, pida informacion suficiente para identificar a la victima,
incluidas fotografias recientes u ofras caracteristicas que puadan facilitar su identificacion

» Pida informacidn sobre la familia de la victima para establecer contacto con ella, luego de
varificar y evaluar si no estan implicados/as

£LComo comprobar la edad de la victima de trata de personas?

En caso de que no tenga documentos por haber side incautados por los tratantes y tenga
dificultad de constatar la edad por cualquier otro medio (lamadas a familiares y allegados. eftc.),
como decision prima facie, se debe asumir gue la persona es menor de edad si la vietima asi |o
manifiesta y no sea evidenie lo contrario. En esas cirgunstancias debe aplicar el pnincipic pro
homine que mas favorece a la victima y el principio del “interés superior de |a persona menor de
adad”. Lo anterior hasta tanto no se obtenga prueba testimonial ¢ técnica en contrario.

JPor qué es importante determinar la edad de |a victima de trata de personas?

= Porque se requlere la adopcidn de medidas y diligencias de proteccion especial en razén de su
condicidén de persona menor de edad

= Pargue se aplica una normaliva espacial para personas menores de edad

31.2 VALORAR Y AMNALIZAR LA DENUNCIA Y LA PROBABILIDAD DE CRITERIOS DE
CERTEZA PARA INICIAR UN PROCESO DE INVESTIGACION

Previo al inicio de la investigacidn realizar una entrevista con la persona denunciante y/o fuente a
fin de recabar mas datos complementarnos a la infarmacién primaria, come ser perfil del entorno,
perfil de las victimas y de los autores, etc.

Es preciso brindar la informacion pertinente sobre derechos, asistencia y beneficios sociales y
ganitarios, como asl también sobre procedimientos para su defensa efectiva w'o 1a derivacion a
otras instituciones segun corresponda en cada caso.

Si la fuente de informacidn estd an contacto con la victima, asesorar y clarficar pasos a sequir
para preservar su seguridad.

3.1.3 FORMAR EQUIPD DE TRABAJO ¥ NOMBRAR RESPONSABLE DE LA INVESTIGACION
Independientemente de la via por la cugl se haya puesto en conocimiento del hecho, sera

comunicada a la persona designada Oficial del caso de trata, trafico y explotacion de la DGLCCO,
miediante la via de mando correspondiente.

'...'I



En caso de que haya sido una dependencia policial del interior quien haya tomade conocimiento
del hecho, debera comunicario de forma inmediata a la persona designada Oficial de Enlace de
ese |ugar, quien realizara las coordinaciones con el Departamento de Delitos Especiaies de la
DGLCCO y la justicia competente {3

A partir de fa implementacion del nueve cidige de proceso penal se crean cinco dreas dentro de
fas Fiscallas Penales de Montevideo. Una de ellas es “Delitos sexuales, violencia doméstica y
violencia basada en género”, competente en los delitos de trata y irafico de personas. En delitos
de esta Indole perpetrados en el interior, guardan competencia las Fiscalias Departamentales {can
asistencia y colaboracién de la ubicada en Montevideo). Asimismao, en el mismo marco se crea la
Unidad de Victimas y Testigos, también competente en el asesoramiento y acompafiamients de
estas victimas, de acuerdo a lo consignado en &l nuevo CPP y a la metodologla de intervencion
acordada, :

En caso de no constatarse red criminal, trabajard la denuncia la Direccién de Investigaciones de |a
Jefatura de Policia con competencia, para lo cual debera crear la Brigada de Investigacién de
Trata, Trafico y Explotacion de Personas [BITTEP) especifica para esta tematica con personal
idoneo. En caso de tomar contacto primario con lafs victimals paralelamente a la etapa
administrativa, se prestard una atencién integral coordinands con los organizsmos del Estads con
competencia (MIDES-Inmujeres, INAU, MSP, intendencia, etc.), ONGs y otras de la zona

En todo caso, seran asistidas en el senvicio de asistencia de salud mas préximo. Todo o cual. sera
redlizado con conocimiento y consentimiento de Fiscalla y Juzgado competente. Se conformara
un grupo multdisciplinario (+) al momento de realizar el operativo en el cual deberan contemgplarse
las Instituciones precedentemente citadas. e incluir el apoyo de intérprates quien le explicara en
su lengua natal el procedimiento a seguir En el franscurso de |3 investigacidn, procurar no re-
vicimizar a la victima, mediante reiteradas entrevistas sobre el proceso por el cual llegd a
encontrarse en esa siluacion, ya gue la misma se encuentra por su propia condicién, en un estado
de vulnerabilidad

3.1.4 ANALISIS DE LA INFORMACION
Herramientas para la investigacitn

* Informacién extraida de las redes sociales y medios de comunicacion masivos,
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= |[nformacion de antecedentes policiales (a través del 5.5.5 P & informacion reservada gues s&
conozca del casa, SIPPAL - Sistema de Informacion del Procese Penal Acusatorio del Uraguay v
judiciales.

* Informacion de campo, vigilancias, seguimientos, relevamentos (fotograficos, testimoniales y
documentales), elc., la que debera ser complementada con la infarmacion de las bases de datos
dizponibles.

* Movimiantos migratorios v de poablacian flatante.

= Entrevistas. actas, informes de profesicnales

+ Intervenciones electrénicas.

* Investigacion patronimica { e movimientos financieros),

« Informacion de centros pdblicos y privados (hospitales, centros asistenciales, clubes, etc)

+ Andlisis general de actores y sus vinculos

» Coordinackdn con diferentes entidades para intercambio de acciones e informacion (INALL
MIDES, MTES, atc). '

* Relevamiento por parte de Policia Cientifica de los lugares involucrados y los peritajes
carrespondientes.

3115 VALORACION DEL RIESGOD

a. Valoracion del riesgo previo al inicio de la operacion. con la informacion obtenida ante cualguier
amenaza inminente que atenta contra la integndad fisica y psicologica de las victimas.

Resguardo de la integnidad fisica y psicologica de las victimas de trata. trafico y explotacion

= Control médico por desnutricidn o reiterados abuzos sexuales (entra olros),

* Pericia psicoldgica (por la propia condicion de aislamiento o amenaza conira su integridad fisica
o la vida de algun familiar)

b. Valoracién de las amenazas segun el nivel de peligrosidad dal grupo delictivo y sus posibles
conexiones g nexos con olros grupos de crimen organizado a nivel local, nacional & internacional

3.1.6 PLANIFICACION DE LA OPERACION

Para |a planificacidn del procedimiento se debera tener an cuenta la inteligancia ganerada (croquis
de lugar, fotografias y/o filmaciones gue se hayan realizade, ubicacién de entradas y salidas. etc.)
en el procesc de nvestigacién, comtemplande las indicaciones delide la Fiscal designadoia o
Juez/a interviniente en forma conjunta con la persona designada como Oficial del caso del
Departamanto Delitos Especiales de la DGLCCO.

La cual debara contaner, como minimo, lo siguiente:

a. Determinar cantidad y caracteristicas del personal intervinientg, con y sin ufilizacién de
uniforme, incorporacion de personal femeaning. Se recomianda, &n la medida de [as pozibilidades
na requrnr @ personal poficial con actuacién territorial en la zona de intervencion, salve como
apoye logistico en esa Jurisdiccién priorizande al personal de la BITTEP yio UEVDG

b. Asimizmo, ella Jefe/a del Operativo (Oficial del casa) an conjunto con elfla Fiscal deberan
realizar un informe de manera clara v completa de la mision & cumplir, donde debera constar el
conceplo general gue orentara la operacion, las ordenes especificas para cada una de las
personas intervinienteg, laz medidas de coordinacidn, las previsiones logisticas vy las



comunicaciones que se emplearan antes, durante vy después de finalizado el procedimienta

c. En coordinacién con el equipo policial, ella fiscal actuante y la Unidad de Victimas y Testigos
participara de la elaboracion de la estrategia de trabajo, estableciendo una intervencidn centrada
en |as victimas, oportuna v adecuada. En base al andlisis de los perfiles de las posibles victimas
de trala de personas que se enconfrarian en el lugar, inmedistamente antes de realizar el
operativo, se activa e grupe multidisciplinanc de atencién integral de la Unidad de Victimas )
Testigos de Fiscalia en coordinacion con el Gabinete Coordinader de Politicas Destinadas a las
Victimas y Testigos del Delitos (s), a fin de visibilizar |2 situacion de vulnerabilidad en que se
encontrarian las mismas para que dichas circunstancias puedan ser especialmente consideradas
al momento de realizar las entrevistas con ellas.

d. Implementar lo dispuesto por la Ley N." 18315 de’'fecha 5 de julio de 2008 de Procedimianta
Folicial y otras nommativas vigentes en la matera, en cuanto a detenciones, levantamiento de
indicios, pruebas, huelias y rastros, efc,

e, Conacimiente de la junsdiccidn en donde se realizard ei operativo. Relevamiento de informacién
de actores estatales. no estatales asi como organizaciones de la sociedad civil que brnden los
servicios de apoyo y tratamiento a las victimas.

3.1.7 INICIO DE LAS ACTUACIONES {5)
Pautas para el procadimiento:

a. Arribo al lugar el sitio indicado para la realizacion del procedimiento debe mantensrse en
reserva hasta el momento del operativo, a efectos de evitar |a fuga de informacion,

b. Ingresa; tomando en consideracidn la evaluacitn de riesgo, al momento del ingreso al lugar el
personal actuante debe asegurar &l mismo ¥ sus alrededores Dando estricte cumplimiento a la
orden de allanamients, y en presencia de las autoridades de Fisealla y/o Poder Judicial actuantes.

c. Uso racional de la fuerza, el personal aciuante debera respetar lo dispuesto en la Ley N®
18.315 sobre Procedimiento policial, el “Cadigo de Etica Paolicial” ¥y las directrices internacionales

establecidas para este tema, haciendo un uso racional de la fuerza en la medida de las
necesidades y acorde a las circunstancias del moments. teniendo come vectar ins principios de
legalidad, oportunidad, y proporcionalidad. El uso de la fuerza sélo se dispondra ants
circunstancias excepcionales y como dftimo recurso.

d. Control de situacidn: se inspeccicnaran los espacios que conformen el lugar, diferenciando en
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cada caso los roles de los presentes. Se dispondran lugares diferenciados dentro del mismo a fin
de proceder a trasladar a los implicados (presuntos imputados, clientes v victimas). En caso que
las autoridades fiscales y/o judiciales competentes no se encuentren presentes. se saguiran las
Instruccionas que imparta la persona designada como Oficial del Caso.

En todo momento, el personal policial dispondra lo necesario para evitar el contacto fisico v visual
entre |las presuntas victimas y el resto de las personas presentes, Sean éstas posibies
responsables o testigos circunstanciales.

@. Prohibicion de comunicacidn entre presentes: mantenar i3 incomunicacion entre las personas
que se encuentren en el lugar en todo momento

f. Abordaje de las victimas en la medida de lo posible, el personal policial s& abstendra de
abordar a las posibles victimas de treta, trafico y explotacion de personas, procurando que sean
entrevisiadas por un equipo multidisciplinario (Fiscalia. Unidad de Victimas y Testigos -LWyT-,
Oficial del caso, Psicologo'a, etc.).

3in perjuicio de esto, =e adoptaran lodas |as medidas necesanas, ordenadas por el magistrado
Interviniente, para sustraerlas del lugar del hecho y reubicarlas temporalmente en un lugar sagura.

g. Abordaje de las victimas menores de 18 afos: en el caso de encontrar victimas menores de 18
afios, ademas de |as madidas dispusstas an el punto ¢ ¥ d), la parsona designada como Cficial del
Caso informara alfla fiscal interviniente |a presencia de las mismas. guien dispondra las medidas
particulares al respecta. No abstania, mientras esto se produce, junto al equipo multidiscipiinanio y
la YT, se adoptaran todas las medidas necesarias para sustracoon del lugar del hecho con |a
finalidad de intervenir y reducir el tiempo de dafos causados en las personas y reubicarlas
temporalmente en un lugar seguro, siempre respetando su interés superior.

En el caso de duda acerca de la edad de |a victima. se considerara gue |8 misma as manor de 18
afos.

h. |denlificacidn v declaracidn de testigns. en @ procedimiento de rescate, el personal policial
separara a los posibles testigos del hecho. recibiéndeles la comespondiente declaracion cuanda
elfla fiscal o jusz/a asi lo dispongan,

I. Inspeccidn ocular. la inspeccion ocular debera ser documentada, siempre gue sea posible,
mediante croguis. fotografias, filmaciones, etc. Se podran efectuar tomas fotograficas o registros
filmicos de las patenciales victimas de trata, con el unico objetive de registrar las condicionas en
gue fas mismas han sido halladas. En caso de efectuar dichas imagenes. se prohibe de manera
abscluta la dfusion piblica de las mismas.

J. Incautacion: en &l momento de la actuacion policial se procaderd a la Incautacion de todo
elemento, sustancia, material, objeto y documentacién que haya autorizado u ordenado elfla fiscal
yio autoridad judicial, prestando especial atencitn a todo aguello que indique, de manara directa o
indirecta, que en el lugar allanado se estaba produciendo el delita de trata de personas. o que
hubiesen personas gue estaban slendo objeto de cualguier tipo de explotacion. La incautacion
debera realizarse teniendo en cuenta estrictas normas de seguridad para los medios de prueba
colectados, como para la salud de las personas presentes en el lugar y el personal policial que
realizan el procedimienta. (7)
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k. Testigos, Las personas testigos del procedimients pueden ser convocadas desde el inicio de |a
actividad procedimental, debiendo presenciar la totalidad de i3 pesguisa. Cuando por existir
evidente riesgo para la segundad de los mismos fuese necesario que la autoridad preventora
ingrese al lugar primeramente, se dejard constancia explicativa de ello en el acta, bajo pena de
fulidad,

I. Aseguramients del lugar del hecha: finalizado el procedimiento, &l personal policial Interviniente
asegurard el jugar del hecho por e tiempe gue determine elfla fiscal yio autoridad judicial
actuants

3.1.8 MEDIDAS DE PROTECCION A TOMAR:

Es indispensable actuar con la mayor celeridad para aricular el procedimiento policial, judicial,
psico-social ¥ de las medidas de proteccion necesanas y adecuadas en cada casg, sequn la
situacidn de resgo.

Las medidas a tomar de acuerdo a la normativa vigente (Ley N® 18 494 sobre lavado de activos y
financiamiento del terrorisma, art. B y Ley N.” 15.643 normas de Prevencidn y Combate a |a trata y
explotacion de Personas, ars, 5 6, 18, 10 y 28 y sgtes ) para las personas testigos, las victimas
cuando actien come tales, los pertos y los colaboradores en los procesos de competencia de los
Juzgados Letrados de Primera Instancia Especializados en Crimen Organizado (8) quienss
podran ser sometidos a medidas de proteccidon cuando existan sospechas fundadas de que core
grave riesgo su vida o integridad fisica tanto de ellos como de sus familiares, las cuales podran
ser;

1. La protaccién fisica de esas personas a cargo de la autoridad policial.

2. Utihizacion de mecamsmos que impsdan su identficacion visual por parte de terceros ajencs al
proceso cuando debe comparecer a cualguier diligencia de prusba.

3. Que sea citado de manera reservada, conducido en vehiculo oficial y gue se establezca una
Zona de exclusion para recibir su declaracian,

4, Prohibicion de toma de fotografias y divulgacion de su imagen tanto por particularas como paor
log medios de comunicacion,

5. Testimonio par via audiowisual o similar

6. La reubicacion, el uso de otro nombre y el otorgamiento de nuevos documentes de identidad

7. Prohibicién total o parcial de revelar informacién acerca de su identidad o paradero,

B. Asistencia econdmica en casos de reubicacion

3.1.8 REGISTRO ¥ COMUNICACION DE ESTADISTICAS
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a. La persona designada como Oficial del Case o quien efla disponga, debera confeccionar el
registro del procedimiento en el Sistema de Gestion de Seguridad Publica sigulendo las pautas
indicadas a continuacion. conforme los lineamientos y madificaciones gue desde las autoridades
ministenales pudiesen formularse, y remitir, dicha informacian a la Dwivision Politicas de Genera del
Ministerio de Intenior

b. Sobre esta base, dicha Division confeccionara informes estadisticos relativos a |a teméatica a fin
de generar Insumos para poder realizar lineas de scclon acordes a la realidad.

¢. Tales informes seran puesios a disposicién de log érganos competentes con el objeta de
evaluar, planificar y desarrollar politicas piblicas en materia de lucha contra la trata y trafico de
personas

CONTENIDOS MINIMOS DEL REGISTRO DEL F'H'DIGEDIMIEHT'D

« Caratula de las actuaciones judiciales y numerc de expediente judicial (en caso de conocerse
esa informacieén).

 Juzgado y Fiscalia inteniniente,

» Linidad policial ¥ dependencia interviniente.

» Tipo de procedimiento realizadao: A) Trata yio B) Trafico

» Tipo de explotacion detectada (laboral, sexual trafico de drgang, reduccidn a la senaidumbre,
etc).

* Unidadas policiales intervinientes: que tareas y con guienes.

« 5i existen antecedentes policiales o judiciales relacionados. Espeacificar

v B &l lugar de explotacion o los posibles autores hablan sido infraccionados previamente,
aspecificar por gué autondad y la sancion impuesta (e clausura, multas, etc)

« Intervencion de otros organismos en el procedimiento, per ejemplo; Ministeric de Desarrolio
Social -INMUJERES; INAU-, Ministeric de Economia y Finanzas -DGl y Aduanas-. Ministario de
Trabajo y Segundad Social, Banco de Prevision Social, Junta Nacional de Drogas, Secretaria
Macional Antilavado, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Defensa Nacional, atc.
« 5| se detecto la posible comision de otros delitos

* Modus operandi {captacion, reciutamiento, trazlado, acogida y explotacion)

« Cantidad total de victmas (desagregadas por sexo y/o genera).

« Cantidad total de presuntas victimas (desagregadas por sexo y'o género).

» Cantidad de presuntas victimas menaores de dieciocho afos de edad (desagregadas por sexo y/o
génera) =

» Cantidad de presuntas victimas mayores de dieciocho angs de edad (desagregadas por saxo yio
genera)

» Cantidad total de presuntas victimas por delitos conexos a |a trata de personas (desagregadas
por 8exo y/o génera)

« Cantidad de presunfos autores (desagregadas por sexo y/o genero)

« Cantidad de personas detenidas (desagregadas por sexa y'o género).

= Cantidad de teshigos (desagregados por sexo y/o génara).

« Cantidad de personas con antecedentes (desagregados por sexo y/o génera).

« Localizacidn del lugar allanado (indicando: direccion, ciudad v departamento).

« 5i se encontraba habilitado el luger de explotacion, especificar por qué autoridad municipal se
encontraba habilitada.

11



» Caracteristicas del lugar donde ocurnd la explotacion de las personas, por ejemplo

a) Whiskeria/poolipub; b) Privade, ¢} Centro de Masajes; d) Explotacion callejera; e) Obra en
construccion: f) Fabrica: g) Taller textil, h) Campo agricola; i) Otros (precisar).

- Mombre comercial (de fantasia) del lugar de explotacion

- Condiciones en las gue fueron halladas las victimas:

a) Hacinamiento; b) Falta de almentacion adecuada; ¢) Falta de condiciones para procurarse
higiene basica, d) Falta de descanso adecuado &) Olros (precisar).

« Restricciones a la liberiad ambulatoria, modalidad utilizada para impedir gue la victima pueda
abandonar el lugar de explotacion, por gjemplo!

a) Alambradas de puas. b) Camaras de Segundad. ¢) Rejas; d) Candados/cerraduras. e)
Presencia de guardianes armados; f) Salidas Controladas; g) Otras modalidades {precisar).

« Si se sacuestraron elementos, tales como: wehiculos, objetos electronices (por ejemplo
computadoras, celulares), armas, estupefacientes libros contables, libretas sanitanas, maguinas,
otros {precisar)

INFORMACION SOBRE LAS POSIBLES VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA ¥/ O TRAFICO DE
PERSONAS.

Media filiacidn (en caso de poder divulgarss la informacion)
+ Edad

« Sexo

+ Generg

» Macionalidad

* [dioma

= Lugar de captacion

« Lugar de explotacion/desting

INFORMACION SOBRE LOS IMPUTADOS

= Edan

= Sexn

= Género

= Naciocnalidad

s |dioma

» Rl que desempefiaba en |a red de trata

» Doupacion/Oficio s

3.2 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CASDS EN RUTA

a.- Actuacion en Ruta: el equipo que realice los controles en ruta debera estar integrado por un
minimo de 2 policias v uno de este eguipe necesariamente debera ser una mujer Un'a integrante
del equipo se encargara de dialogar con la persona gue conduce, pedirle y controlar |a
daocumentacitn, mientras que suU companerala de apoyo observara y analizard comportamientos y
caracteristicas del resto de las personas ocupantes del vehiculo, No se debe subestimar nunca un
control, por lo cual siempre se deberan realizar tomando las madidas de autoproteccion

b.- Datener un vehiculo: se debe priorizar la detencion de los vehiculos de alguler como taxis,
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remises, fletes, etc . asi como microbuses, camionetas. etc_ . que lieven pasajeros

¢.- Pedir documentacion de quien conduce y del vehiculo: pedir la documentacion relacionada
al vehiculo como asl de la persona que conduce e mismo. El control de la identidad de las
personas se hara conforme a o dispuesto en (& Ley 18.315 de Procedimiente Polictal v Ley
10,293, Codigo Procedimiente Penal art. 559

d.- Pedir documentacion de todas las personas ocupantes del vehiculo: pedir (a
documentacion de las restantes personas que ocupan el vehiculo. En caso de gue haya personas
que astuvieran o estén aparentemente dormidas, se le pedira a otre/a acompafiante que le
despierte.

e.- Preguntas basicas para hacer: realizar una breve entrevista de preguntas basicas y abiertas,
que empiecen con “que’. "donde’, “cuando” y "como”, ya que |las preguntas directas y cerradas
son respondidas con *si” o *no”, y no dan pautas para entrevistar en mas profundidad

e.1.- Posible quia de prequntas para Vehiculos particulares:
* iHacia donde se dirige? jDesde donde viena? (Determinar de donde as onunda 12 persona y su

desbng, )

* (Cual es &l motivo del viaje? (Determinar si es turismo. trabajo. etc. para confrastar con las
siguientes preguntas.)

« JDénde se va a hospedar? (Pedir destino especifico si sabe |a direccion, si es hotel, pension,
apariamento, si bene reservas; atc.)

* L Cual es |la duracion prevista de la estadia? ;5i cuenta con dinero suficiente para los gastos?

= i Gudl es sy ocupacidn?

= ;Que relacian tiene con las demas personas que van en al vehiculo? (Son amiges, familiares,
eic. 7 ;Los conoce hace mucho?

* LQue trasiados realizd hasta llegar al presente control?

« . Se ha contactado con su familia durante e! viaje? jiTienen forma de contactarse con usted?
& Tene celular con usted con carga? Si es extranjero preguntar JSabe cémao habilitar su teléfono
para llamar y recibir llamadas?

* ¢ Quign lofla espera en el lugar de destino?

2.2.- Posible guia de prequntas para Vehiculos de transporte de pasajeros:

* 4 Quien y como pagd el pasaje? ; Dénde y cudndo lo compro? j Cudnta la costa?
« i Posee pasaje de regresa? j Podria exhibirio?

+ i Donde subic? ;Dénde va a descender, en que parada?

f.- Chequear la informacidn de la documentacion en los sistemas de informacion existentes,
Se debera contar con tecnologia disponible yo acceso a Internet para poder corroborar los datos
tanta del vehiculo como de las perscnas que viajan en él, a fin de poder constatar la identidad de
laz personas yio la presencia de irregulandades en la documentacion presentada (acceso al
SGSF para commoborar antecedentes de |as personas yio vehiculos asl como moviminios
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migratorios y del registro de personas fiotantes. )

g.- Indicios utiles de deteccion:

« nerviosisma al mamento de realizar el control

» acento que no se ajusta a la regidn o pals de donde dice ser oriunda la persona (ahondar con las
preguntas)

« actitud evasiva ante las preguntas, o no coherentas, etc.

« contradicciones en las respuestas enfre las personas ocupantes del vehiculo con la realidad
{gjemplo dicen ir por turisme y ne hienen equipaje acorde, o dicen ir por un trabajo pero no hablan
el idioma local, atc)

« cuando de varios ocupantes, sclo uno es el que habla o es el vocero del grupo

* QUE Una persona sea |a gue porta los documentos de toda el grupo,

h.- Constatacion de una situacidn irregular o de sospecha de un caso:

. Comunicarse en forma inmediata con la persona supenor a cargo, quien debera dervar a |a
persona designada como Oficial de enlace (10} de |la Jefatura que corresponda a fin de corroborar
la informacian y &l existe o no una operacion en curso en la DGLCCO-

a) En caso de gue exista una operacién en curso, la persona designada Oficial a cargo de |a
operacian de DGLCCO decidira en conjunto con ella Fiscal asignada que acciones seguir,

b) En caso de no existir operacidn en curso, elfa Oficial de enlace en coordinacion con |a
DGLCCO, realizara las coordinaciones para que las primeras actuaciones las realice |a fiscalla
que corresponda en coordinacian con ka BITTEP de la Jefatura que correspanda, en articulacion
con la UEVDG

10
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ANEXO |
MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo a lo establecido por la Cenvencion de las Maciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional v sus protocolos complementarios (Protocolo de Palermo) se entiende
por “trata de personas |a caplacion, el transporte, el traslado, la acogda o la recepcion de
parsonas, recurnendo a8 la amenaza o al uso de la fuerza u olras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimients de una persona que tenga
autorided sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacidon de la prostitucion ajena u otras formas de axplotacion sexual, los trabajos o senviclos
forzados. la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la exiraccion de
organos, etc,”

1. ¢EN QUE CONSISTEN LOS DELITOS DE TRATA ¥ TRAFICO DE PERSONAS?

Las victimas ce los delitos de trata y trafico son vulneradas en sus derechos mherentes a |a
personalidad humana, a traveés -por ejemplo- del secuestro. |a violencia fisica y sexual, fa violacion
y la esclavitud, antre otras formas. En ocasiones las victimas son asasinadas, e incluso las que
son rescatadas no suelen recuperarse nunca de [as consecuencias psicoldgicas y fisicas sufridas.
Este tipo de delito también inciuye ofros delitos conexos como son & lavado de los actives
generados por la explotacion de fas victimas, la gestion de lugares donde desarrollan su aclividad,
el cruce ilicito de fronteras y la produccién y tenencia de documentacion falsa.
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2, FASES QUE COMPONEN EL DELITO DE TRATA



21 FASE DE CAPTACION/RECLUTAMIENTO

Para conseguir captar vichmas las personas encargadas de reclutar o captar tienen gque
convencerias de que abandonen sus hogares y s& marchen con ellos, u obligarlas & hacerlo. En
algunos casos simplemente secuestran a las victimas, a vecss después de haberlas drogado. En
otros. se ponen en contacto con ellas mediante anuncios en los pengdicos, avises en internet,
redes sociales, agencias de contratacidn o contactos personales, y aceptan libremente marcharse
con ellos después de haber llegado a un acuerdo.

Algunas de esfas victimas “voluntarias” son engafiadas compietamente en cuanto a la verdadera
indole del trato, y creen que les espera un trabajo normal en el pais de desting. Otras saban que
van a trabajar en la prostitucion, pero son enganadas en cuanio a las condiciones de trabajo y de
vida, el acuerde ecenomico y el nivel de libertad persanal

Con frecuencia acceden a que se les proves de! diners en concepto de documenios de vigge, el
viaje en si y los costes de la infraestructura De esta forma crean una deuda vy la consiguiente
relacion de dependencia, ya gue las victimas no podran llegar nunca a ganar suficiente dinero
Coma para pagar |a deuda a |os captadores.

La deuda suele aumentar progresivamente debido a costes latentes de “infraestructura” an &l pais
de destino, correspondientes a publicidad o al alquiter de locales, desconocidos por la victima en
el momento de su captacion y de los que ignora que tendra que hacerse cargo

Lugares y/o establecimientos y medios mas comunes donde se captan “posibles” victimas de trata
(11}

A Lupgares de reunién de estudiantes o centros de estudio.

8. Lugares de diversion de personas mayores y menocras de edad.

. Centros religinsos.

D. Redes sociales en Internet

E Paginas Web de reclutamiento de persanas.

F. Medios de comunicacién, en especial anuncios escritas

G Paginas Web orientadas a conocer personas ¥ & citas romanticas

2.2, FASE DE TRANSPORTE

Los itinerarios y los métodos seguidos para el transporte de las victimas dependen de
circunstancias geograficas. Para liegar al pais de destine se uiiliza sl avién, el barca, al tren, al
lransparie por carretera, el trasbordador o simplemants se va a pia

El itinerario puede pasar por un pais de transito, o ser directo entre el pais de origen v el da
destino. Las fronteras se pueden cruzar de forma abierta o tlandestina, legal o ilictamente.
También se puede desarrollar dentre de un mismeo pais. Con frecuencia los delincuentes entregan
a las victimas una documentacion falsa producida por ellos, v les acompafian durante el fransporte
para garantizar su seguridad.

Modos de trastados (12):
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A Vehicules peguefios donde las vicimas deben wviglar en |a cabina en
compartimentos/habitaculos ocultes, debajo o dentro del equipaje (maletas, cajas. etc)

B. Vehiculos grandes (camiones) en la cabina principal o auxiliar, area de carga. compartimentas
ocultos o en @l lecho.

. Barcos o lanchas: las victimas van en la cublerta o en bodegas, en areas de molores
contenedores, u ocultas debajo de manteados. También botes pequefios a remo o lanchas de
pescadores para &l cruce en los rios de poco caudal

D Trenes, donde viajan en drea de pasajeros, escondidas en area de carga o equipaje

LAS RUTAS QUE UTILIZAN LAS REDES DE TRATANTES VARIAN DE ACUERDC CON LOS
PUNTOS DE INIGIO ¥ DESTING. SE AJUSTAN EN FORMA DINAMICA A LOS CAMEIOS DE
RUMBO QUE PUEDEM GEMERARSE DURANTE EL TRAYECTO Y OBEDECEN A CALSAS
MUY DIVERSAS, ENTRE ELLAS :

A Recepcidn de pequefos grupos de victimas en diferentes comunidades o paises

B. Evasion de controles migratorios.

. Cambio repentino en los controles migraterios en un punto determinado.

D. Varigcion del personal de “confianza” (funcionarios y funcionarias) que facilitan o favorecen &l
paso par puntos de ingreso o salda

E. Contratos gue se realizan en el trayecto para ulifizar a las victimas en alguna medalidad de
explotacion.

F. Fallas en medios de transporta,

G Fuga de una o mas victimas.

H. Incumplimiento en condiciones del contrato de alguno de los receptores de las vichmas

|. Desastres naturales

J. Cambios drasticos en la situacion politica de un pais que no le son favorables a la red.

K. Cambio obligado de los documentos de identidad y viaje, cuando son falsos y alguno fue
detectado

L Campafas publicitarias o exposicion plblica de casos de trata de persenas, que alerten a la
policia y a |a poblacion en general

LL Fechas especiales del afo donde las victimas viajan y hacen lo que los tratantas lHaman el
recambio de mujeres” U otras victimas Por ejempie en las fiestas navidefias o en |os cambios de
astacian.

2.3. FASE DE EXPLOTACION

La explotacion de las victimas depende de las condiciones del mercado del lugar destino y det
nivel de control policial Para garantizar la obediencia de las victimas se pueden emplear distintos
mecanismos de control, entre los que cabe destacar los siguientes

« Decomiso y retencidn de los documentos de viaje y de identidad

« Detencién y vigitancia constante y escondites discretos para imposibiitar el contaclo social
normal de las vichmas coen otras personas,

« Cambio permanente de localidad y compaferos para que no puedan establecer relaciones con
otras victimas o conseguir informacion detallada sobre la operacion de frata y trafico de personas.
» Hacerles pensar que es pefigroso pedir ayuda a la policia.

« Amenaza de viokencia fisica o sexual contra ellas o los seres guendos que se encuentren en &l
pais de onigen, por lo general hijos.



LUGARES DONDE SE REALIZA HABITUALMENTE LA EXPLOTACION

A. Establecimientos comerciales utilizados como fachada (Wiskerias. prostibulos, salas de
masajes, centros de recreo, clubes nocturnos, bares, campamenios, centros de meditacion o
religiosos, hoteles, pansiones, y otros)

B Casas moviles

C. Campamentos improvisados en areas donde concurren trabajadores y obreros,

D Casas de habitacion.

E. Fincas,

F. Fabricas,

G. Yates u otro tipo de embarcaciones,

H. Lugares de ocultamiento {bodegas, casas, ranchos, contenedores. vagones de tren, cuevas,
eic.],

| Areas ocultas en establecimientos con jusgos efectronicos. alguier de videos, tiendas de
articulos sexuales para adultos, etc

Muchos de estos lugares pueden fener buzones o compartimentos secretes para ocultar a las
victimas cuando va a llegar la policia

3. FIGURAS QUE INTEGRAN LA TRATA DE PERSONAS

31 JOUIENES SON LAS VICTIMAS?

Las victimas provienen en su gran mayoria de paises con dificultades sconémicas, en los que
prevalecen la pobreza v la falta de oportunidades. La existencia de conflictos o inestabilidad en
estos paises dificulta aun mas |a situacian. En el caso de ia trata interna pedemos ver los mismos
factores dados en la region, las posibilidades laborales y la situacion de desamparo en |a cual se
encuentran las victimas

A} Perfil de la Vichma (13)

Las victimas generalmente son personas gue se encuentran en una situacidn de vulnerabilidad
(14). 8= decir, gue tenen especiales dificullades para ejerctar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos que les san reconacidos por el ordenamiento juridico de los paises de origen,
transitoc o desting,

B) Caracteristicas Generales de las Victimas
Agul nos refarimos a cinco posibles escenarios diferentes de deteccidn, con base en |a
obDservacion o conocimiento de las condicionss en gue se encuentran las victimas

B.1.- La posible victima potencial antes de su captacidn:
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Los tratantas seleccionan a las posibles victimas de acuerdo con la “demanda’ del mercado
aprovechando el entorno sociceconomico, cultural y poliice en el gue viven y realizan sus
actividades. Entre los grupos de victimas potenciales se encuentran;

b.1.a.- Personas mayores o menores de edad que:

* Estén sienda o han sido sometidas al abuse fisico, emocional o sexual

- Se encuentren en el comercio sexual

= Estén en proceso migratoric de trdnsito, en especial migrantes irregulares y migrantes
ECONOMICOSs.

*+ Se encusntren en situacién de pobreza, exclusidn, o carentes de oportunidades de desarrollo
profesional, o sujetas a culturas o costumbres gue facilitan la captacion.

b.1.b.- Nifias, nifios y adolescentes.

» En extrema vulnerabilidad

* Que se encuentran fuera del sistema educativo formal

* Con padres, parientes o personas encargadas que los venden o entregan para pagar deudas
obtener un beneficio econdmice © son engafados por los tratantes que ofrecen oporunidades
para las nifias, nifios y adolescentes

B.2.- La victma en el proceso de captacion: Los tratantes frecuentemente captan victimas a

fravés o 105 muy diversos:

b.2.a.- Engafio:

= Oportunidades de frabajo; avisos o contrataciones fraudulentas que prametean empleos legitimos
coma anfitrionas, modelos, niferas, empleadas domésticas, frabajos en la construccidn, en la
industria agricola, textil, la pesca, atc

= Oportunidades de estudic; capacitacion en diferentes dreas a nivel técnico o prafesional

= Entrevistas de trabajo o contrato para servicios profesionales determinados en el externior.

= Fromesas de noviazgo o matrimonio

= Ofrecimiento de premios o becas que incluyen la visita a otros paises como parte de una gira
turistica o cultural,

= Oferta de cursos de capacitacidn, especialmente en Areas técnicas o idiomas.

- Viajes, campamentos o retiros organizades por redes de trata de personas infiltradas o con
fachada de grupos religiesas, musicales o deportivos

b.2.b.- Vialencia c

* Rapto, secuestro o sustraccion en el lugar de residencia, centro de estudio o trabajo. o en via
publica.

* Privacion de libertad.

b.2.c.- Abuso de poder y/o concesidn o recepcién de pagos:

* Los padres, encargados, tutores, curadoras o conyuges de la victima deciden entregaria a los
tratantes en forma gratuita o por paga.

* Los padres o encargados obfigan a la victima a contraer matrimenio por una cantidad de dinera o
ei pago de una deuda.

= Las personas duefias o encargadas de locales tales como prostibulos, wiskerias, etc, donde
obligan a las personas a ejercer el trabajo sexual para su provecho.



B.3.- La victima en &l proceso de trasiado.

El traslade puede producirse dentro de! mismo pals o con cruce de fronteras. Los
comportamientos, la vestimenta, los documentos y otros elementos propios de |a actividad normal
de viajar, pueden tener un matiz muy distinto en las situaciones de trata de personas. En ese
sentido se pueden perfilar una serie de indicadoras gue permitan la deteccion de la victima y del
posible victimario!

= Estado fisico, emocional y cognitivo

« Tipo de vestimenta y equipaje.

« Documentos de identificacion y viaje

« Relacion con comparieros de viaje.

- Comportamiento duranie la enirevisia

= Comportamiento con otras persanas dentro del purito de ingreso o sakida y fuera de él

» Secuelas visibles de violencia.

« Sefales de adiccion a drogas.

« Safales de dominacion, vigilancia o control por parte de una persona determinada

+ La persona na habla el idioma local.

B.4.- La viclima en condicién de explotacion;

Alguna de estas caracteristicas son comunes 3 cualguier tipo de explotacién, pero cabe sefalar
que hay ofras gue se manifiestan de manara especifica seqlin el tipe de explotacién y |a poblacian
afectada

. Visible afectacion de ia salud fisica desnutricion, deshidratacion, insolacion, entra ofros estados.
« Lesiones: moretones, cicafrices, marcas, dafio en los dados y ufias de pes y manos, marcas de
guemadura de cigarrilos en diferentes paries del cuerpo (especialimente plantas de los pies),
huesos rotos U otras sefiales de problemas médicos no tratados,

« Mutilaciones: ausencia de orejas, dedos, pies, manos y atras miembros corporales.

« \iolensia sexual safiales visibles o indicacion expresa de abuso, © violacidn, entre oltras

« Escasez de higlene personal

« Adiceiones: mittiples marcas de aguja {adiccidn forzada a drogas de uso no autorizado),

. \isible afectacion de la salud mental sintomas agudos o cromicos como la afectacién del
equilibrio afectivo, compertamiento impulsiva y autodestructivo, disociacion, molestias somaticas.
sentimientos de inutiidad, verglenza, desesperacion o desesperanza, Sensacion de perjuico
permanente. pérdida de creencias antenores, hostitidad retraimiente social, sensacion de peligro
constante. daterioro de las relaciones con los demas.

EN LOS CASOS DE LA TRATA CON FINES SEXUALES SE COMNSIDERAN POSIBLES
INDICIOS:

. Infecciones de transmisidn sexual (VIH, Hepatitis B, sifilis, entre otras).

» Embarazos forzades/no deseados.

= Abortos

Las mujerss pueden presentar condiciones como inflamaciones de ovanos, complicaciones por
embarazos v abortos, displasias y cancer cervical En |as personas menores de edad, se puade
ohservar, ademas, retardo en el desarrollo fisico y en &l crecimientc.

EN LOS CASOS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL. SE CONSIDERAN
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POSIBLES INDICIOS:

+ Mutilaciones, cuadros infecciosos, fatiga y padecimientos asociados a la exposicion prolongada
da una actividad o trabajo forzoso bajo situaciones de estrés y ausencia de contacto humanao de
apOYD.

. Problemas en la piel por exposicion prolongada al sol

Cue se debe observar paricularmente. por el personal policial ¥ de control migratone, asl como
otras personas y prefesionales que tengan contacto con pogibles victmas, deben activar un
macanismo de alerta cuando noten cualquiera de las siguientes sefiales u ofras, durante su
trabajo cotidianc o en un proceso de IntETvencion ezpecifico en un posible caso de trata de
personas.

INDICADORES ANTE UNA POSIBLE VICTIMA DE TRATA;

La persona victima:

- Mo tiene consige sus propios documentos de identidad o de viaje.

« Sufre abuso verbal o psicoldgico destinado a intimidar, degradar y atemaorizarla

- No tiene ningun control sobre e dinero ya gue otra persona lo maneja totalments, & la victima
tiene muy poco o ningdn dinero en efectvo

. Esty extrernadamente nerviosa, especialmente si su “intérprefe” (la persona que podria ser su
tratanie) esta presente durante una intervencion.

= Es extranjera y no habla el idioma del pais donde se ancuentra

. Su comportamiento es mecanizade o automatizado.

. Sa nota una condicitn de control o dependencia entre la victima y el posibie victimario

- Obedece todas sus drdenes e indicaciones.

B.5.- Las victimas durants la Investigacisn.
En el proceso de evaluacién de los riesgos debe aplicarse sucasivamente a las tres categorias de

victimas siguientas:

« La victima conocida, objeto de la evaluacion de los nesgoes

« Las victimas descanocidas, que siguen padeciendo de la explotacion.

. Las victimas posibles, gue podrian estar a punto de ser objeto de operaciones de esta indole y
de sufnr explotacian

Desde esas perspectivas, |a persona designada como Oficial encargado/a del caso y del examen
de los riesgos deberd formularse las siguientes praguntas:

«;, Qué riesgo corre ka victima conocida?

«; Deben tenerse en cuenta oiras victimas no conocidas? En caso afimativo. (qué riesgo corren?
», Hay otras victimas posibles en peligro inmediato? En caso afirmative, ; Qué riesgo corren’?

« El riesgo que corren las victimas eonocidas, desconocidas o posibles, ,8s tan glevado que haca
necesaria una intervencion inmediata?

En caso nagativo, i85 posible mantener @se nesgo bajo control, mientras se lleva a cabo una
investigacion preventiva a fin de rescatar a |a victima conocida, o cualquiera de las victimas
desconocidas o posibles, mientras se aplica una estrategia de tipo obstructive contra los
traficantes?

EVALUACION DE LOS RIESGOS
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Los arganismos encargados de |2 aplicacion de la ley benen el deber humanitario de prestar
asistencia a las viclimas del delite de trata y trafico de personas.

El examen de los nesgos que pueden comer las victimas actuales y posibles es un requisito
esencial para cumplir dichos deberes, se debera fortalecer las redes y vinculos con los cuales
cuenta en el terrtono

La evaluacion de los riesgos debe realizarse Jo antes posible una vez conocida la existencia de la
victima, ya sea en eila como en su entomoe mas cercano 3 fin de descartar ramificaciones de ia
red y ha de ser un proceso continuo

INTERVENCION INMEDIATA,

Se da en aguellos casos en gue s& considers que &l riesgn gue puede correr la victima conocida o
a las victimas desconocidas y posibles, es tan alto gque se hace imperativa una intervencion
inmediata. a fin de rescatar a las victimas e impedir gue sufran mas danos,

LA REACCION DE LA VICTIMA

En caso de una victima que ha sido rescatada en el curso de una intervencion inmediata, o cuyo
caso ha llegado a conocimients de las fuerzas del orden por alguno de los otros medios
mencionados anteriormente, &l método de reaccién dependera del grado en gue fa vicima esté
dispuesta a cooperar,

Esta podra:

+ Negarse a cualquier cooperacion con los agentes del orden

« Estar dispuesta a facilitar infermacion confidencial, pero negarse a presentar una declaracion o a
declarar como testigo durante el procedimiento judicial.

- Estar dispussta a presentar una declaracion y a declarar como testigo durante el procedimiento
judicial

* Viclimas que no cooperan
Es muy probable que |as victimas que han huido de sus exploladores y buscan |a asistencia de las

fuerzas del orden cooperen con éstas. Sin embargo, se han dado casos de victimas gue fras
haber escapado de los delincuentes y haberse puesto en contacle con la policia, no deseahan
facilitar ninguna informacidn importante sobre sus explotadores.

« Victimas gue prastan una cooperacion limitada

Las victimas gue pertenecen a esta categoria propaorcionan informacian, pero no estan dispuesias
a hacer una declaracién por escrito ni a declarar como testigos, por miedo y desconfianza
Durante &l proceso de |a investgacion, la victima comienza a asumir su rol de victima y colabora,

Moz refenmos aqui a las viclimas gque estan dispuestas a hacer una declaracion escrita y a
testimoniar en persona. Si se trata de una victma dispuesta a cooperar y el objetivo s encausar
al sospechoso, habrd gue tener en cuenta algunos elementos para svaluar el riesge sin caer en
ponnataciones morales ni preconceptos:

- Que motivos impulsan a la victima a cooperar?

- Credibikdad gel relato de la viciima

I
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- Es posible corroborar las pruebas?
- Esta preparada la victima para prestar declaracidn ante la justicia,

3.2 ,QUIENES SON LOS VICTIMARIOS Y/O MIEMBROS DE LAS REDES?

La trata y trafico de personas genera grandes beneficios, con un riesgo minimo de deteccion y
castigo, pos lo cual hacen gue su rentabilidad pueda ser comparable a la del trafico de drogas o de
armas. Este tipo de delito no estd exclusivamente en manos de grandes redes delictivas, hay
grupos bastante reducidos y sdlo establecen relaciones imprecisas entre si cuando les conviene
hacerlo: cada uno esta especializado &n una parte de la cadena. como puede ser la captacion, el
transporte, acogida, conirol, proporcionar documentacian, etc.

Las redes de trata y trafico de personas pueden consistir en grupos de una misma etna ¢ una
misma nacionalidad que se vinculan con victimas de la misma procedencia, También pueden
llegar a convertirse en grupos mixtos, en que ios delincuentes vy las victimas proceden de distintas
etnias vy palses,

Las organizaciones delictivas no acilan aisladamente. sino gue establecen vinculos con otras
formas de delincuencia organizada tales como el trafico de armas, de drogas, contrabando. entre
otras. Las relaciones estructurales pusden ser constantes, o revestir la forma de relaciones poco
precizas de manera que los distintos componentes solo se reunen para cometer un delito cuando
resulta beneficioso a todas las partes pariicipantes.

Caracteristicas generales de los Victimarios o Tratantes {15}

Las personas fratantes pueden actuar individualmente o como pare de un grupo criminal
organizado O sin estructura permanente. Pueden ser de diferentes edades y nacionalidades,
varones o mujeres de diferentes grupes sociales. Con frecuencia son varones los gue se encargan
de las tres fases de la actividad de trata; no obstante, también se integran mujeres, én especial en
la fase del reclutamiento cuando su edad o geénero favorece el establecer una relacién de
confianza con la victima. Sin embargo, ellas también pueden actuar en otras faszes de la trata
como el transporte y la explotacidn.

Se conoce poco sobre las redes intemacionales que manejan la trata de personas. Se sabe que
utilizan métodos muy similares a los que usan los traficantes de migrantes, drogas y armas. De
hecho, se ha comprobado que utilizan rutas similares para el transporie de las vichimas

La mayoria de los tratantes provienen de los mismeos esiratos sociales de las victimas gque
pretenden reciutar y explotar. Su objetivo principal es volverse ricos y mejorar su forma de vida
con basa an esta actividad criminal

No todos los tratantes Sienen un expediente cnminal De heche, algunos de los mvolucrados en |as
diferentes fases de |a trata son profesionales que aprovechan la actividad de |a trata.

Perfil basico del tratante - Area de experiencia En general.
A. Ex miembros de ofros grupos organizados

B. Ex estafadores.
C. Delincuentes comunes con caracteristicas especiales o expenencia en un campo determinado.

16
La% carmriarintizas dai parfl ool rents fusmn sdricks ded Manus! gans 1o deleocion def Debin de ioin 08 perectds NRNNaco 3

patordodes migaisiag QR 111



D Socidpatas.

E. Personas ubicadas en profesiones gue pueden ser estratdgicas para los fines de los tratantes
F Personas comunes que se inician improvisanda.

G Vecinos y/o conocidos del barmo.

H. Personas integrantes del nucieo familiar

I. Personas duefias ylo encargadas de prostibulos, wiskerias, sala da masajes, etc

Peril basico del tratante en ralacion con la victima. En general:

A. Parientes cercanos.

B, Amigos/as

. Persana conocida de la comunidad donde vive |a victima.
0. Persona con relacién de pareja -

E. Persona que visita la casa o lugar de estudio/trabajo

F Jefes.

G Lideres comunales

H. Profesionales que sa relacionan con la vichma

| Personas desconocidas o conocidas por Internet

En las organizaciones de crimen organizado dedicadas a la trata, los miembros tisnen funciones
muy diversas. aunque alguno de ellos puede realizar mas de una funcion a la vez, a modo de
efemplo se realiza una clasificacién de las funcones y responsabllidades dentro de |a organizacian
dalictiva, igualmente para nuestra legisiacion todos son autores o coautores del delito:

A) AUTORM INTELECTUAL

Es guien planifica el proceso de la trata, desde |os lugares y formas de encontrar a las posibles
victimas hasta las rutas de traslado con el uso o no de las fronteras y el contacto con los
explotadores. Se le puede definir también como ella “jefe/a” o "persona a cargo” de foda |a
aperacidn. De acuerdo con la estructura de la organizacion, es posible que la mayoria de sus
integrantes no conozean a quienes dirigen. Es frecuente que guien sea elfla auterfa intelectual
desarrolle su actividad bajo la cubmera de una empresa ficticia o legal, o de un cargo publico o
privado. Una de sus principales caracteristicas debe ser la de contar con una sare de contactos
en diferentes esferas sociales, que faciliten al trabajo de la organizacion enminal y el comercio de
fas victimas en tas diversas formas de explotacion

B) RECLUTADORES/AS

Estan a cargo de ubicar v "captar” a las victimas utilizando la mecanica de la seduccion, con &l
ofrecimientc de oportunidades de empleo, mediante anuncios en medios de comumicacion
colectiva, contactos por Internet en redes sociales, referencias de familiares, vecines o conocidos,
supuestas oporiunidades de empleo, ceniros religiosos, agencias de reclutamiento, ofrecimiento
de cursos, agencias de viajes, escuelas, cantinas, manipulacion sentimental a fraves del noviazgo
o matrimonio. y ctros medios. Es decir, en todos estos casos, el reclutamiento depende parcial o
totalmente del uso del engafio

Inclugo, lo mas comun es que la vicima consienta en frasladarse sola o en compania de los
tratantes al lugar donde supuestamente le esia esperando una gran oporunidad de trabajo,
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capacitacion o estudio. Por definicidn del Protocolo de Palermo y en [a mayoria da [as
lagislacionas internas de los diferentes paises del mundo, este consentimienta esta viciada v no
tiene ninguna validez a nivel legal.

C) NEGOCIADOR/A

Quien compra o vende seres humanos, también es parte de |a actividad delictiva de trata de
personas. Especificamente, esto se refiere & los panentes o encargados de una persona menor de
edad o incapaz que la venden al fratanie comprador para que la explote por si. o la dé a un
tercaro, De igual forma, quien ofrece a una hija o mujer bajo su responsabilidad para que se case
con otra parsona por un precio. Dentro de |la organizacion también existen vendedores que son
quienes negocian con los compradores finales.

D) PERSONA ENCARGADA DEL TRANSPORTE

Son las personas encargadas de trasladar a las victimas por diferentes regiones de un pais en la
trata interna, o de coordinar el paso a través de (ronteras, sea por canales oficiales, o por
clandestinos. En organizaciones pequefias, son directamente guienes conducen los vehiculos,
Cuienes tienen a su cargo esta funcién deben estar al tanto del tipo de vehicules que s& van a
ufilizar, los documentos que se reqguieren, las placas de [deniificacidn =no impona si son falsos o
vardaderos- para no tener tropiezos en las rutas terrestres con los puestos o “retenes” de la
palicia,

Asimismo, si 88 las solicitan, deben contar con los documentos de identificacion de las vichmas y
una histona creible, ambién lamada “leyenda” o “coberiura®. que justifigue el viaje con
determinada cantidad de perscnas, hombres, mujeres, menores o grupos mixtos 51 ewste
complicidad de las autoridades de algln puesto de ingreso o salida, el encargado del transporte
es quien debe coordinar el “pago” respectivo para pasar sin problemas. En las rutas aéreas o de
otros medios de transporte, junto con olros miembros del grupo, debe coordinar la compra de los
boletos vy gestionar los documentos necesariog para la =salida, las visas, etc. Algunos de estos
tratantas les dejan asa tarea a las mismas victimas para no exponeérse demasiado o evitar ser
descubiertos.

El miembro de |a organizacion que realice esta farea debe estar preparado para resclver cualguier
tipo de problemas en los puntos de ingreso, salida o transito cuando se cruzan fronteras y debe
permanscer muy pendiente de la victima o victimas. Sin embargo, es probable gue desaparezca
rapidamente si s& complican las cosas o detecta actividad policial. Cuande las victimas viajan
solas, es quien las recibe en los puesios de ingreso o cerca de ellos para trasladarias a su desting
final o al siguente punto de salida

E} PERSONA ENCARGADA DEL OCULTAMIENTO

Son las personas propielanas, encargadas o arrendadoras de salones de masajes, lugares de
glojamiiento, bodegas, casas de habitacidn, elc. gue se encargan de ocultar a las victimas durante
cortos periodos mientras de define su destino o se realizan framites especiales para su
maovilizacidn. Esta practica es muy usual an el trafico (licito de migrantes, pero también aplica a la
trata, En matena de trata de personas. el ccultamiento apunta al use de "casas de seguridad”
donde se esconde a las victimas an periodos de explotacian

Se pusden realizar traslados continuos para no despertar sospechas, o mantener a las victimas
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©N una casa y frasladarlas a diferentes lugares del pals en que =e encuentren para ser utilizadas,
con frecuencia, en explotacion sexual

F) VIGILANTES

=& encargan de vigilar a las victimas en las casas de seguridad, los lugares de explotacitn. o
durante los viajes. Sen las personas encargadas de mantenerias bajo control. Es posible que
tengan algdn grado de experiencia en tareas de proteccion persenal como escoltas vigilantes o
guardaespaldas. No debe descartarse algin entrenamiento policial o militar

G) ABLANDADORES

Esta @2 una nueva categoria integrada por sujetos que se encargan de “ablandar” la volurtad de
las victimas por medio de la viokencia fisica y sicologica {violacidn, golpes, degradacidn, castigos,
etc.). En algunos casos |a realiza el propio Jefe de la organizacién,

H) EXPLOTADORES

S0n quienes utilizan a las victimas para obtener un beneficio Baja su dominia, la victima pierde su
libertad y es sometida a todo tipo de maliratos que incluse pueden provocarle lesiones o la
muene. El expiotador, al igual que el tratante, ve a las victimas como mercancla que debe ser
utilizada para obtener el mayor beneficio. Desde & hombre Que compra a un nifie v lo traslada a
olro pais para sameterlo al abuso v la violacion constante suya y de sus amigos, hasta las grandes
redes multinacionales que transportan cientos de personas mayores o mencres de edad para
explotacion laboral o sexual a través dal mundo, los expiotadores son los comerciantes de seres
humanos gue mantienen activo el mercado que, lamentablemente, parece terer esda vez
mayores dimensiones Propietarios de fabricas, de fincas, de burdeles, salones de masaje,
ibrarias encublertas, lugares de hospedaje. encargados en holeles, lugares donde se cuidan
nifias, profesionales a carge de adopciones, centros de estudio y de diversidn, entre muchos otros
lugares y personas, reciben el "producte” de los tratantes (@ son ellos mismos guienes ejecutan la
trata) para explotario o para ofrecerlo a sus clientas.

|1 GLIENTES (CONSUMIDORES/PROSTITU YENTES)

El cliente no es considerado en la mayoria de las legislaciones internacionales como tratante
porgue no ejecuta las acciones propias de las fases de la trata ni responde a esos perfiles
criminales. Sin embargo, no hay que clvidar Que son los clientes gquenss mantienan activa |a
demanda por su consumo de pornografia, relaciones sexuales remuneradas y otras formas de
explotacion de personas mayores y menores de edad como la mendicidad, la venta de nifios v
ninas, explotacion laboral, el trafico licito de drganos. el reclutamiento de PErsonas menores de
adad para grupos criminales y ofras actividades.

En nuestro derecho en el caso especifico de explotacion de niftas, nifios y adolescentes al cliente
es considerado como autor del deilito, por lo cual esta penalizade (18 Para el caso de peErsonas
mayores de edad en situacidn de explotacitn se remite 3 1a pueba del mismeo, si se prueba gue al
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clienta sabia de |a condicion de explotacion de la victima. entonces el cliente se tfransfarma en un
complice o coautor de fa explotacidn y por lo tanto en un ratante,

4. INVESTIGACION

Principios generales de la investigacion.

El principis rector de todas las actuaciones debe ser la proteccion de las victimas, informantes yio
testigos,

Para nuestro sistema los medios no deben ser probados si se constituyo el fin o sea
expiotacion.

3

Al comenzar una investigacion se deben determinar los componentes geograficos, estructurales y
comerciales que integran la trata y trfico de parsonas.-

Geografica y estructuralmente dichos componentes son los siguientes:

- PAIS DE ORIGEN - captacitn y salida del pais

- PAIS DE TRANSITO - transporie

- PAlS DE DESTINO — recepcian y explotacion

Dentro de estas tres fases, las caracteristicas comerciales inherentes a este tipo de delito hacen
fque los delincuentas tengan gue entregarse al menos a una de las siguientes actividades en
alguna o en todas las elapas ciladas:

- PUBLICIDAD: dentro de los procesos de captacion y explotacion,

- ALQUILER DE LOCALES: escondites discretos para las victimas.

- TRANSPORTE: documentos de viaje y de identidad, proceso de transito.

- COMUNICACIONES. organizacion de la captacion y de la explotacion

- TRANSACCIONES ECONOMICAS: aplicables a todas lag actividades mencionadas

A) TIPOS DE INVESTIGACION

Al.- INVESTIGACION REACTIVA: es la centrada en la victima, en este case el testimonio de la
victima es la fuente principal de pruabas, en la que se subraya la atencién humanilania gue sa |@
debe bnndar y los ejes centrales de dicha investigacidn deben ser [a segundad de las victimas e
infermantes y la confidencialidad

AZ.- INVESTIGACION PREVENTIVA (O PROACTIVA) centrada en la Policia. Es la investigacion
detencidn v condana de los autores sin tener que recurrir & ks colaboracion y la declaracion de las
victimas. Se lleva a cabo con la infermacion obtenida a través de la vigilancia v de las técnicas de
investigacion v de las personas denunciantes o informantes, con las cusles hay que tener
reuniones pericdicas para conocer an detalle lo gque puedan aportar a fin de utilizar dicha
imfermacion en la planificacion de la investigacion. Todas las acciones deben tomar en cuenta la
proteccion de fa segunidad de las victimas, informantes ylo testigos

Esta posibilidad de investigacion, se basza en & compromiso del Estado en el combate a estos
oalitos y proteccion de esas viclimas que no pueden prestar testimonio confra sus agresoras par
diversos motivos, como por eemple el temor a las represalias contra elias © hacia sus seres
gueridos. Hay que reconocer gue la actividad preventiva puede exigir muchos recursos humanos,
econamicos y de tiempo, pero dada la gravedad del efecto de Ia trata y trafico de personas en las
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victimas y el peligro estratégico mundial que este delito supone para |a socledad, el gaslo se
justifica ¥ s& deben dedicar a ello |08 recursos necesanos.

Operaciones preveniivas conjuntas:

Al lgual que ocurre con cualquier otra forma de delincuencia organizada, también en este caso el
éxito de una investigacion depende de la capacidad de las fuerzas del orden de los distintos
paises implicados para investigar los delitos de forma similar y para descubnr y recopilar prusbas
procedentes de ofras jurisdicciones.

La experiencia demuestra que las operaciones preventivas pueden ser una herramienta eficaz de
las fuerzas del orden para combatir [a trata y trafico. ¥ que |as operacionss preventivas conjuntas
constituyen la opcion mas eficaz y preductiva actualmente a disposicién de los investigadores
dedicados a combalir este tipo de detitos.

Las razones de ello son sancillas .

- Los traficantes cometen el delito en mas de una jurisdiccion y asi ko reflejan las investigacionas
conjunias.

- Las operaciones conjuntas permiten la recopilacion de pruebas en todas las junsdiccionas
afectadas por el delito,

- Aungue estos delincuentes son mas vulnerables cuando actian en los paises de desting, susalen
tambien mostrarse mas vigilantes y cautos en dichos paises. A menudo en los paises de origen y
transito estan menos prescupados por ocultarse y protegerse, pues se sienten mas seguros. Las
operaciones conjuntas permiten a los investigadores de los palses de origen y transito aprovechar
la oportunidad de encontrar indiciog en dichos paises y de recopilar pruebas relativas a las fasas
de rechutamienta v franspore.

- Las operaciones preventivas conjuntas redundan &n una mayor capacidad de las fuerzas del
orden para combatir a los traficantes, pues permiten a los investigadores acordar previamenta (3
esirategia general mas adecuada para lograr [a condena de log sozpechosos,

Le mas probable es que los investigadores del pais de origen solo puedan recoger un numers
limitado de pruebas contra los traficantes ¥ que por sl mismas, tales prusbas no garanticen ef
procesamiento por trata en su propia Jurisdiccion, pero que revistan gran valor para favorecer su
procesamiento en el pais de desting ¢ de transito por ai trafice.

- La autoridad encargada de |la aplicacion de la ley gue quiere poner en marcha una operacion
conjunta con un arganismo de otro pais debe, an primer lugar, elegir un socio de investigacion en
52 pais que no plantee riesgos para la seguridad de |la operacion o para las victimas implicadas v
gue tenga la capacidad y esté en condiciones de llevar a cabo el tipo de investigacidn gue se
propone

- Por lo gue respecta al ambito juridico, deben existir disposiciones que permitan la extradicidn de
los sospechosos que son objeto de la operacian;

- Deben existir disposiciones retativas a la asistencia juridica que permitan que las prusbas
recogidas en cualquiera e los paises afectados sean transfendas a aquel en el que se va a
instruir el procesamisnio.

- Antes de ponerse en marcha la operacion &s necesano que la astrategia operativa y |as 1acticas
s@ hayan definido con clandad v que cuanten con |a aprobacién de todas las partes implicadas.

- Debe acordarse un mecanismo de revision que permita, en caso necesario, reconsiderar |os
objetivos operativos.

- Se deben acordar y suministrar los medios necesarnos de coordinacion y comunicecion

- La ciave del axito en las investigaciones conjuntas de fipo preventivo es establecer una
coordinacion estrecha desde el inicio

- El secreto para lograrlc es entablar contacte, desde el primer momento, con laz redes de
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cficiales de enlace

La cuestién esencial es que ef investigador debe entablar contacto con los oficiales de enlace
aprogiados antes de adoplar cualguier medida. Los oficiales de enlace no solo facilitan i avance
de la operacidn, sina que su intervencién puede ser esencial para evitar errores graves.

- Es de vital /mportancia que los investigadores dedicados a combatir la trata y trafico de
PErSOnas, se aseguren de gue la informacion y el plan operative se notifiguen simultaneamente a
INTERPOL a través de la red de OCN,

Por otra parte por tratarse de un medio de comunicacian seguro, fluido, y con muchas
herramientas aplicables a este tipo de delitos puede asegurar el éxito de la operacion

Por expenencia. los investigadores de delitos de escala intemacional saben que el contacto
directo, bilateral o multiateral, es una herramienta eficente en las operaciones internacionales
Sin embargo, deben también tener en cuenta que los delincuentes suelen operar en AUMergsos
paises v que cabe la posibilidad de gue exista informacion relevante sobre ellos en un pais distinta
de ios Implicados en la cperacién conjunta. Y ko que es aun mas importante, puede que en ese
pais los delincuentes sean ya objeto de una investigacién policial

Por estas razones, los investigadores daben asegurarse de que s& consulta a INTERPOL, ya que
esta @5 la mejor calificada para eliminar el riesgo de que se omita informacion relevante y pueds
ademas, ofrecer apoyo en materia de coordinacion. Una imponante consescusncia de este
intercambio de informacion es que INTERPOL es capaz de elaborar andlisis e infarmes sobre
evaluacion de riesgos mas preciscs y detallados.

Investigaci clera paralela

Es fundamental el papel que desempefian las indagaciones sobre cuestiones econdmicas y
financieras en el éxito de las investigaciones sobre trata y trafico de perzonas.

- Este delito es, en Oitima instancia, econdmico: exige una inversidn inicial para crear la
infraestructura necesaria y dotarse del personal que va a dedicarse a la prostitucion, exige
tambien gestionar las ganancias y por Ultime, blanguear v transportar dichas ganancias.

- El delito de trata y trafico de personas y ESCNNA requiere un tiempo para su organizacion y
preparacion. Por lo tanto, pertenece a los delitos que afectan al “estilo de vida® de sus
perpetradores. Los indicadores del estilo de vida (modo de viajar, gastos efectuados en articulos
de lujo, como automadviles y joyas, actividades de recreo, como frecuentacién de restaurantes W
casinos, ete), ponen de manifiesto que se han obtenido recursos y se han empleado medios para
la adguisicion de bienes

Todas las actividades que pueden adscribirse a alguna de las dos categorias anteriores exigen
algun tipo de transaccidn financiera. La investigacion preventiva de lales actividades siempre
arroja resultados gue pueden ubilizarse tanto en |a fase previa a 1a detencién como en la postenor
a ella,

La investigacion financiera durante la fase previa a la detencién es particularmente valiosa por dos
razones:

= La Investigacion de las transacciones financieras y el analisis de los resultados suelen
proparcionar informacion importante que después puede utilizarse para asegurar |a buena marcha
de la operacian.

- En la medida de io posible, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, la investigacian
finangiera previa a la detencion esta concebida para determinar la cantidad y la ubicacién de los
haberes obtenidos mediante el delito

Una vez logrado ese objetivo, sera posible:
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- Coordinar Ia fase de detencidn con los tramites para congelar los haberes financieros a fin da
optimizar las actuacicnes, a saber, detener a los delincuentes al mismeo tiempo que se congelan
sus haberes

Yentajas adicionales

- LUUna misma prueba tiene para los investigadores un valor doble.

En primer lugar, las pruebas que certifican gastos cuantiosos o grandes baneficios econdmicos,
muy par encima de los que pusden obtenerse mediante cuaiquier fuente legitima de Ingresas que
el traficante aduzca, sustentan el procezamiento de una manera que para ei traficante es casi
imposible de refutar. ¥ en segundo lugar, esas mismas prusbas constituyen la base juridica que
permite confiscar los haberes financieros una vez que el acusado ha =ido condenado.

- La capacidad de las fuerzas del orden para descubrir. investigar, congelar v confiscar los haberes
obtenidos mediante |a trata v trafico de personas, actia como un poderoso factor de disuasion
para los delincuentes. ‘

A3.- INVESTIGACION DE TIPO OBSTRUCTIVA: centrada en la Policia; obstruir significa aliviar
temporaimente la siluacion, desplazar el problema hacia otro lugar, no solucionarlo. Esta
modalidad de investigacion se Peva a cabo cuando no se puede aplicar ninguna de |as otras dos
posibilidades. Este tipo es recomendable cuando.

- por &l riesgo para las victimas, es imprescindible una respuesta inmediata

- la opoidn preventiva no es viable por razones operativas, por ejemplo, porque [as caracteristicas
geograficas vy topograficas del lugar hagan impracticable fa vigilancia dal local objeto de la
investigacion, o cuando resulla imposible penetrar de forma encubierta en la red delictiva

- la legislacion, las normas en materia de invesiigacion policial o la falla de recursos impiden el
uso de tacticas preventivas,

= la opcicn obstructiva permite responder con mas rapidez a denuncias concratas presentadas por
residentes locales o por otras grupos interesados.

- La clave del exito de esta opcidn radica en el uso de tacticas creativas e innovadoras, con a
panicipacion de diversos organismos, destinadas a originarle a los delincuentes tantos problemas
diarios que les resuite practicamente imposible seguir operando en el mismoe lugar y de la misma
manera gue hasta entonces.

Los agentes dei orden tienen el deber de responder lo antes posible en cuante tenen
conocimiento de la existencia de viclimas de una operacion de trata y tréfico de personas, o
cuando las propias victimas o un tercero propercionan infarmacion o prusbas sobre dicha
operacion,

La necesidad de responder puede ser suscitada por diversas circunstancias

- Porgue fa propia victima ha escapado de-sus explotadores y ha recurrido a la asistencia de las
fuerzas del orden

- Porgue, en el curso de una investigacion u operacidn policial no relacionada con esa delilo, los
agentes del orden han descubierto a la victima

- Porgue la victima ha sido rescatada o descubierta por agentes del orden en el curso de una
investigacion dedicada especificamente a la lucha contra la trata y trafico de personas yio
ESCHNNA,

- Porgue un tercero, ya sea una institucidn o una persona, ha puesto en conocimiento de los
apgentes del orden la existencia de la victima; puede tratarse de otra victima explotada o del
recapcionista de la casa de prostitucidn, de un organismo encargado de la aplicacion de la ley u
otra agencia de informacién, de un departamenio de servicios sociales o de una organizacidn no
gubsernamental dedicada a |a asistencia a las victimas explotadas con fines sexuales.




ANEXO Il
MARCO NORMATIVOD

- Ley N® 17.861 de fecha 28 de diciembre de 2004 por la cual se aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de
Palermo) y sus Protocolos complementarios para prevenir, reprmir v sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios y contra ef trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, adoptados el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad de Nueva York, en oportunidad de
celebrarse el 55° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Articulo 3 Para los fines del presente Protocolo: a) Por “trata de personas” se entendera fa
captacion, el transporte. el traslado, |a acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza ¢ al use de la fuerza u otras formas de coaccién. al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacidn de vuinerabilidad o a la concesian o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona gue lenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccidn de drganos, b) El consentimianto dado por
la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién intencional descrita en el apartado
a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualguiera de los
medios enunciados en dicho apartada, ) La captacidn, el transporte. el traslado, |a acogida o la
recepcion de un nifia con fines de explotacion se considerard "trata de personas” incluso cuando
na seé recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por
“nifin” =& antendera toda persona menor de 18 afios

Articulo 5 1 Cada Estada Parte adoptara las medidas legislativas v de ofra indole gue sean
necesaras para tipificar como defitc en su darecho interno las conductas enunciadas en el articuio
J del presente Protocelo, cuando se cometan intencionalmente. 2. Cada Estado Parte adoptara
asimismao las medidas legisiativas y de ofra indode gue sean necasarias para fipificar como delito:
a} Con sujecion a los canceplos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comislén de
un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; b) La participacion como complice
en la comision de un delito tipificade con arregle al parrafo 1 dal presente articulo, y ¢) La
grganizacion o direccidn de otras personas para la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo

- Ley N® 17.298 de fecha 15 de marzo de 2001 por la cual se aprueba el Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Prohibicidn de las Peores Formas de
Trabajo Infantil v la Accién Inmediata para su Eliminacion

Articulo 3; establece que la expresion "las peores formas de trabajo infantil” incluye.

(@) todas las formas de esclavitud ¢ las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas v la condicidn de siervo, v el trabajo forzoso u
obligatonio, incluido el uso de nifios en conflictos armados;

(B) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion o la produccion de
pornografia;

(c) fa utiizacion, el reclutamiento o la oferta de niftos para la realizacion de actividades ilicitas,
especialmeante la produccion y el tréfico de estupafacientes:;

{d) el trabajo que as probable que dafe la salud, la segunidad o la moralidad de los nifios
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- Ley N” 16.860 de fecha § de septiembre de 19497 por fa cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores adoptada por la Organzacion de
Eslados Americanos an 1554

Articulo 1; establece gue esta Convencidn tiene por objetivo la prevencidn y sancidn de| trafico
intermacional de menores, asi como [a regulacion de los aspectos civies y penales del mismo

- Ley N® 1B.250 de fecha § de enero de 2008 “Ley de Migraciones”

Articulo TT.{ Trafico de parsonas) -

{Quien promaoviere, gestionare o facilitare de manera ilegal el ingreso o egreso de personas al
territorio nacional por los limites fronterizos de la Repdblica, con la finalidad de obtener un
provecho para si o para un tercero. serd castigado con una pena de seis meses de prision a tres
afos de penitenciaria. Con ia misma pena sera castigada foda perscna gue en fas mismas
condiciones favoreciera la permanencia irmegular de migranies deniro del terrtorio uruguays
Articulo T8. (Trata de personas) -

Quien de cualquier manera o por cualguier medio participare en &l reclutamiento, transporte,
transferencia, acogida o &l recibo de personas para el trabajo o servicios forzados, la esclavitud o
practicas similares; |a servidumbre, |a explotacion sexual, la remocicn y extraccidn de arganos o
cualguier otra actividad que mencscabe fa dignidad humana, sera castigado con una pena de
cuatre 2 diecisels anos de penitenciaria.

Articulo 79.- Quien, fuera de los casos previstos en el arlcule 78 de la presente ley y con los
mismos fines, favorezca o facilite a entrada, el transito intermo o |a salida de personas del pais,
sard cashgado con una pena de dos a ocho anos de penitenciaria.

Articulo 80. Sera de aplicacion, en lo pertinente. en los casos de frate de personas lo dispuesto
an log articulos 13 y 14 de la Ley N® 18.026, de 25 de septiembre de 2006, en faver de los
denunciantes, victimas, testigos y famihares

Articulo 81. (Agravanies especiales) -

Se consideran agravantes especiales de los delitos descritos en los articulos 77, 78 v 79 de la
presante ley v s& incrementaran de un tercio a la mitad las penas en ellos establecidos cuando
medien las siguientes circunstancias:

A} Cuando se hublere puesto en peligro la salud o la mtegridad fisica de los migranies

B} Cuando |a victima =se trate de un nific o un adolescente o el agente =& haya prevalecido de la
incapacidad fisica o intelectual de una persona mayor de dieciocho afios,

) Cuando el agente revista la calidad de funcionaric peolicial o tenga a su cargo la segundad,
custodia o ef control de las cuestiones relativas a la migracion de personas.

D) Cuando el trafico o la trata de personas se efectuara con wviolencia, intimidacion o engafio o
abusando de |3 inexperiencia de |3 victima

E) Cuando el agenie hiciere de las aclividades mencionadas en los articulos 77, 78 y 79.de la
presenta ley su achvidad habitual

Ley N° 18.026 de fecha 25 de septiembre de 2006 Cooperacion con la Corte Panal Internacional
en matera de Lucha contra el Genocidic, los Crimenes de Guerra y da Lesa Humanidad

Articulo 13. {Intervencion de la victima) -

13.1 En los casos de los crimanes previstos &n los Titulos | a lll de la Parte || de la presente ley,
el denunciante. |a victima o sus familiares podran acceder a |a totalidad de las actuaciones,
proponer pruebas, poner a su disposicidn las que tengan en su pader y participar de todas las



diligencias judiciales. A dichos efectos, constituiran domicilio y seran notificadas de todas las
resoluciones que se adopten,

Asimismo, si s8 hubiese dispuesto el archive de los antecedentes ¢ s luego de franscumdos
segsenta dias desde la formulacién de la denuncia adn continda la etapa de instruccidn o
indagacién preliminar, el denunciants, la victma o sus familiares podran formular ante el Juez
competente peticion fundada de reexamen del caso a solicitud de mformaciadn sobre el esiado del
ramite

13.2. Si la peticion de reexamen del caso se presenta por haberse dispuesto el archivo de los
antecedentas, se dara intervencion al Fizcal subrogante guien reexaminara las actuaciones an un
plazo de veinte dias.

13.3 La resolucion judicial serd comunicada al paticionante, al Fiscal y al Fiscal de Corte

13.4 Durante el proceso, a solicitud del Fiscal o de oficio, el Juez adoptara cualguier medida gue
considere adecuada y necesaria para proteger ja seguridad, al bienestar fisico y psicoldgico, @
dignidad v la vida privada de las victimas y los lestigos. A tal fin, tendra en cuenta todos los
factores perinentes, includos la edad, el genero, |13 salud, asi como las caracteristicas del gelito
en particular cuando éste entrafie violencia sexual, violencia en razén del género o viclencia
contra nifias, nifios y adolescantes,

En casos de violencia sexual no se requerira la corroboracién del testimonio de la victima, no se
admitird ninguna evidencia relacionada con |la conducta sexual anterior de la victima o testigos, ni
s& aceptara utilizar como defansa el arguments de| consentimianto

Como excepcion, v & fin de proteger a las victimas, los testigos o el indagado, el Juez podra
disponer por resolucian fundada la presentacion de pruebas por medios electronicos u ofros
madios téchnicos especiales tendientes a prevenir la victimizacién secundaria. En particular, se
aplicaran estas medidas en el caso de victmas de agresion sexual y menores de edad, sean
vietimas o testigos. Sera de aplicacién en lo pertinente lo dispuesto an el articulo 18 de la Ley N”
17.514, de 2 de julio de 2002

Se procuraran todos los medios posiblegs para que el Fiscal cuente con azesores juridicos
espacialistas an detérminados temas, entre ellos violencia sexual. violencia por razenes de genero
¥ vidlencia contra log nifos. Asimiemo, se procurard gue el fnbunal cuente con personal
espacializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con la viclencia
sexual y de genero.

Articulo 14. (Reparacion de las victimas).-

14.1. El Estado sera responsable de la reparacion de las victimas de los crimenes tipificados en
los Tituios | a lll de la Parte |l de |a presente ley gue se cometan en territoric de ta Repiblica
que se comatan en el extranjero por agentes del Estado o por quienes sin serlo hubiesen contado
con la autonzacion, apoyo o aquiescencia de agentes del Estado

14.2. La reparacion de la victima deberd ser integral comprensiva de indemnizacion, resfitucion y
rehabilitacion y se extendera lambién a sus famillares. grupo o comunidad a la cual pertenazca,
Se entenderda por “familiares”, el conjunto de personas unidas por un lazo de matrimonio ¢
parentesco, asi como por el hecho de cohakitar o mantener una forma de vida en comon,

- Circular 34/09 que declara con valor de Acordada a las "Reqglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de fas Personas en Condiciones de Vulnerabilidad®, aprobadas por la Asamblea Plenaria
de la XV Edicion de la Cumbre Judicial lberoamericana, que -—como anexo- forman parte de la
presente. las que deberan ser seguidas, en cuanto resulte procedente, como guia en o8 asunios
a que refleren (Acordada SCJ 7847/2009)

- Ley N® 18.362 de fecha 6 de octubre de 2008 Rendicién de Cuentas y Balance de Ejacucion
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Articulo 414 - Créase en el Poder Judicial a partir del 1% de enerc de 2009 dos cargos de Juez

Letrado de Primera Instancia en la Capital con destino a la creacién de dos nuevoes Juzgades

Letrados de Primera Instancia en materia Penal con especializacion en Crimen Organizado, con

sede en la ciudad de Montevideo, cuva competencia sera la sigulente:

En todo &l terrtorio nacional, en os siguianies casos;

1) Los delitos previstos en los articulos 54 a 57 del Decreto-Ley N" 14.294, de 31 de oclubre de

1974, incorporados por el articulo 5° de la Ley N® 17.016, de 22 de octubre de 1998 y sus
modificativas.

2) Los delitos previstos en fos articulos 14 a 16 de Ley N® 17.835, de 23 de septiembre de
2004, en la redaccién dada por la presente ley.

3) Los delitos tributanics previstos en el Codigo Tributario y en el Decreto-Ley N® 15284, de 23
de junio de 1882

4} El delito de guiebra fraudulenta
§) El delito de insolvencia frandulenta

B) El delito previsto en el articulo 5* de la Ley N® 14.085 de 17 de noviembre de 1872
{Inzolvencia societana fraudulenta).

7} El delito previsto en el articulo 76 de |a Ley N" 2. 230, de 2 de junio de 1883,

B) Los delifos de trdfica de armas de fuego, municiones, explosivos y ofros materiales
relacicnados, Redaccion dada por la Ley N® 19.247 de 15 de agosto de 2014, antlculo 11

3] También seran competentes para entender en los casos de inmovilizacion de activos
establecidos en el ariculo 6° de la Ley N®17.835 de 23 de septiembra de 2004, e
incautacion de fondos o valores no declaradoes al amparo del articuio 19 de |a citada ley

10) Las conductas delictivas previstas en la Ley N® 17.815, de 6 de septiembre de 2004, en los
articulos 77 & 81 de la Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008 y todas aquellas conductas
ilicitas previstas en el Protocolo Facuftativo de |8 Convencion de los Derechos dal Nifio
sobre venta, prostitucion infantil y wilizacién en pornografia o que refiaren a trata, trafico o
explotacion sexual de personas.

En los departamantos de Montevideo y Canelones en los siguientes casos:

1) Los delitos contra la Administracion Pablica incluidos en &l Titulo IV del Libre 1l del Codigo
Panal y los establecidos en la Ley N® 17.080. de 23 de dictembre de 1998.

2) Falsificacion y alteracion de moneda previstas en los arficulos 227 y 228 del Codigo Penal.

3} Cuando sean cometides por un gripo delictivo organizado: los delitos previslos en los
articulos 30 a 35 del Decreto-Ley N° 14,294 de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas;
los previstos en la Ley N® 17.011, de 25 de septiembre de 1998 y sus modificativas; los
previstos en la Ley N° 8738, de 19 de diciembre de 1837 y sus modificativas; los reatos de
estafa y de apropiacion indebida,

Se entiende por grupo delictivo organizado un conjunto estructurado de tres o mas
personas gue exista duranie clerto lempo y que aclue concertadamenta con el proposito de
cometer dichos delitos, con miras a obtener. directa o indirectamente, un beneficio
econtmico u otro baneficio de orden material.

Cuando se trate de los delitos indicados en el inciso anterior, los Juzgados Letrados de Primera
Instancia Especiatizados en Crimen Organizado tendran competencia en todo @l lerritonio nacional
si hubseran prevenido,



oe entendera que ecslic prevencién cuando el Juzgade Letrado Especializade en Crimen
Organizado hubiera iniciado una investigacion criminal y a sus efectos, hubiera dispuesto medidas
tales como entrega wigilada, vigilancia electrénica o actuacién de agentes encubiertos o
colaboradores

Las contiendas de competencia o excepciones de incompetencia que se plantean con respecto a
los Juzgados Letrados de Primera Instancia Espedializades en Cnmen Organizado no tendran
efecto suspensivo y lo actuado por el Juez incompetente, sera valide hasta que se declare por
resolucidén firme su incompetencia,

- Ley N* 1B.514 de fecha 26 de junio de 2009 Juzgados Letrados de Primera Instancia en Materia
Fenal con especializacion en Crimen Organizado. Modificacion del Art. 414 de la Lay N® 18.362
Articulo Onico.- Agréganse al articulo 414 de [a Ley N® 18.362, de 6 de octubre de 2008, los
siguientas incisos!

*Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal de todo ef pais que estén conocienda,
en cualquier etapa del procedimiento, en casos que a parir del 17 de enero de 2008 son
competencia exclusiva de los Juzgados Especializados, habran de continuar entendiando en ellos
hasta su finallzacion

En los casos de reileracidn de delitos gue comespondan al fuerg especializado vy al coman, saran
competantes para entender en ellos los Juzgados Especializados. Consecuentemente, también
seran competentes para resolver |a unificacion de penas entre causas especiales y comunas”

- Lay N® 1B.914 de fecha 22 de junio de 2012 Lavado de Activos.

Articulo 4° - Modificase el numeral 1) del inciso tercero del articulo 414 de la Ley N® 18.362, de B
de octubre de 2008, en la redaccion dada por el articulo 13 de la Ley N° 18 494, de 5§ de junio de
2009, of que quedara redactado de ia siguente forma;

1) Los delitos contra la Administracién Plblica incluidos en el Titula IV del Libro 1l del Codigo
Penal y los astablecidos en la Ley N® 17.060, de 23 de diciembre de 1088 (delitos de corrupcion
publica). cuyo monto real o estimado sea supenar a UST 20,000 (veinte mil ddlares de los Esfados
Unidos de Ameérica)”

Articulo 5° - Modificase el numeral 10) del incise segundo dal articulo 414 de la Ley N° 18.352, de
§ de pctubre de 2008, &l gue quedara redactado de la siguiente forma:

10) Las conductas defictivas previstas en la Ley N® 17.815, de 6 de setiembre de 2004, an los
arficulos 77 a 81 de la Ley N® 18.250. de 6 de enero de 2008, y todas aquellas conductas ilicitas
previstas en el Prolocolo Facultative de la Convencién scbre los Derechos del Mifdo relative a la
venta de nifios, |a prostitucion infantil v la utilizacién de nifios en la pormografia o gue refieran a
trata, trafico o explotacion sexual de personas. cuando tales delitos sean cometidas par un grupo
criminal organizado, estandose an cuanto a la definicién de este a la ya establecida en la Ley N
18.362. de 6 de octubre de 2008",

Articulo 6° - Incorpdrase a la Ley N" 17 815, de & de setiembre de 2004, el siguiente articulo:

‘Los bienes matenales utilizados para cometer los delitos enunciados en los ariculos anteroras
seran decomisados o destruidos, salvo que por su naturaleza sean adjudicados a instituciones da
beneficencia publica o privada”.

- Ley N.? 19.293 de fecha 12 de diciambre de 2014 Cdédigo del Proceso Penal artg. 45 y siguientes
gue regulan el actuar policial, v Ley N.” 19.653 de fecha 17 de agosto de 2018 que modifica los
articulos oel Codigo Proceso Penal relacionades al actuar palicial,

Articulo 48 (Funcion de la Policia Nacional, de la Prefectura Macional Naval y de la Policia Agrea
Nacional en &l Proceso Penal)
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4% 1 La Policia Nacional, la Prefectura Nacional Naval y de [a Policia Aérea Nacional y toda otra
gue cumpla funcienes de policia judicial, en sus respectivos ambitos de competencia, seran
auxiliares del Ministeric Publico en |as tareas de investigacion y deberan llevar a cabo las
diligencias necesarias para cumplir los fines previstos en este Cdodigo, de conformidad con las
digposiciones legales vigentes.

48 2 Azimismo. les correspondera ejecutar las medidas de coercion gue decreten los tnbunales.
43 3 Sin peruicio de lo previsto en los incisos anlencres, & Ministeric Pablico podra impartir
instrucciones a la autondad encargada de los establecimientos penakes en la investigacion de
hechos cometidos en el interior de los mismos, actuando de conformidad con las previsiones de
este Codigo.

Articulo 50. (Direccion del Ministeno Publico)

50 1 A los solos efectos de fa investigacion cnminal y en su rol de auxiliar del Ministerio Plblico,
los funcionarios mencionados en el art. 49, ejecutaran sus tareas bajo la direccion v
rasponsabilidad de los fiscales y de acuerdo con las instrucciones que estos les impartan, sin
perjuicio de su dependencia natural de las jerarguias respectivas.

50.2 También deberan cumplir las drdenes que les impartan los jusces para la tramitacitn del
procedimiento

50.3 Mo podran calificar la procedencia. la conveniencia nmi |a oportunidad de las ordenes gue
reciban de jueces y fiscales, pero cuando 1a ley exija la autorizacion judicial para |a realizacidn de
una diligencia, podran requerir que sa les exhiba antes de practicarla.

Articulo 53. (Actuaciones de la autondad administrativa sin orden previa)

Correspondera a los funcionarios con funciones de policia realizar las siguientes actuaciones, sin
necesidad de recibir previamente instrucciones pariculares de los fiscales:

a) Cumplir con las fases del accionar policial, observacion, prevencion, disuasion vy
excepoionalmente la represion segun los t&érmines establecidos en la Ley N7 18.315 de fecha 5 de
julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial).

o) Prestar auxilio a la victima

¢} Practicar la detencidn de los casos de flagrancia, o fuga, conforme a 1a ley

d) Resguardar el lugar donde se cometid el hecho, Para allo. impediran el acceso a toda persona
ajena a la investigacion vy procederan a la clausura si se frata de local cerrade, o a su aislamianio
5i 3 trata de lugar abiero. Asimismo, evitaran gue se alterean o borren de cualguser forma los
rastros o wveshgios del hecho © se remuevan los instrumentos usados para lievario a cabo.
miantras no intervenga parsonal experto de la autoridad con funciones de policia que el Ministerio
Publico designe. Debera también recoger, identificar y conservar bajo selio fos objetos.
documentos o instrumentos de cualquier clase gue se presuma hayan servido para la comision del
hecho Investigado, sus efectos o los que pudieren ser utilizados como medios de prueba, para ser
remitidos 8 quien corresponda, dejando constancia de [a individualizacidn completa de los
funcicnaros intervinientes

e) Identificar a los testigos v consignar las declaraciones que estos prestaren de acuerdo a lo
dispuesto en |a ey,

fi Recibir las denuncias del plblico.

q) Efectuar las actuaciones gue dispusiere la Ley N" 18.315 de fecha 5 de julio de 2008 (Ley
Procedimiento Policial] y otras normas legales y reglameantarias

Articulo 54 {Informacion al Ministeric Plblico. )

Feobida una denuncia ¢ conocide por cualguier medio el acascimento de un heche con
apariencia delctiva, la autoridad administrativa, de acuerdo a la gravedad del hecho, informara
inmediatamente ¥ por el medio mas expeditivo al Ministerio Plblico. Sin perjuicic de ello,
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procedera a realizar las diligencias que comespondan & la Investigacion def hecho, respecio de ias
cuales s& cumplira la obligacion de informacion inmediata a la autoridad competente

Articulo 59 (Registro personal, de vestimenta, equipaje y vehiculo) Respecio de quien se hallare
legalmente detenido o de quien existan indicios de gue haya cometido o intentado cometer delito,
se padra practicar el registro de su persona, de su vestimenta, de su equipaje y demas efectos
que lleve consigo y del vehiculo en el que viaje Para practicar el registro personal se comisionars,
siempre que fuere posible, 3 parsonas de su MIBMo Sexo

-Ley M.” 19.580 de fecha 22 de diciembre de 2017 Ley de violancia hacia las mujeres basada en
genera.

Articulo T (Derechos de las mujeres victimas de violencia) - Ademas de |os derechos reconocidos
a todas las personas en la legislaciin vigente, nacional & internacional aplicable, toda mujer
victima de alguna de las formas de violencia basada en género, tiene derecha

A) Al respeto de su dignidad. inimidad. autonomia asi como a no ser sometida a forma alguna
de discriminacion

B} A ser respetada en su orientacion sexual e identidad de género.

C) A recibir informacion clara, accesible. completa, veraz, oportuna, adecuada a la edad vy
confexio socio cultural, en relacion a sus derechos y 3 los mecanismos y procedimientos
contemplados en la presents ley y demas normas aplicables.

0} A contar con intérprete, adaptacion del lenguaje y comunicacion aumentativa asi como otros
apoyos necesanos y ajusies razonables que permitan garantizar sus derechos, cuando se
encuantren an situacién de discapacidad.

E] A gue se garantice la confidencialidad v |a pnvacidad de sus datos personales, os de sus
descendientas o los de cualgulera otra persona qgue 2sté bajo su tenencia o cuidado

F} A recibir proteceién y atencion integral oportuna para ella, sus hijos e hijas u otras personas
a su cargo, a fravés de sarvicios adecuados v eficaces

G) A recibir orientacion, asesorami@nto y patrocinio juridico gratuite, dependisndo da |a
posicion sociceconomica de la mujer. Dicha asistencia debera zer inmediata, especializada e
integral, debiendo comprender las diversas matarias y procesos que requiera su situacion.

H) A recibir asistencia médica, psicolégica y psiquiatrica especializada e integral para ella y sus
hijos & hijas.

Iy Al respeto y proteccidn de sus derechos sexuakes y reproductivos, incluso a ejercer todos los
derechos reconocidos por las leyes de Salud Sexual vy Reproductiva (Ley N® 18426, de 17 de
diclembre de 2008) y de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (Ley N° 18.887, de 22 de octubre
dea 2012), cualguiera sea su nacionalidad y aungue no haya alcanzado el afio de residencia en al
pais, siempre gue los hechos de violencia hayan ocuride en el territoric nacional, lo que
constituye una excepcion al articulo 13 de la Ley N* 18.987, de 22 de octubre de 2012

Articulo 8 (Derachos de las mujeres victimas de violencia en los procesos adminstratives o
judiciales}.- En los procedimientos administratives o |udiciales deberian garantizarse los siguienies
derechos:

A) A contar con mecanismos eficientes y accesibles para denunciar.

B) A comunicarse libre y privadamente con su abogado patrocinante, antes, durante o despugs
de los actos del proceso judicial o administrativo.

i



&) A ser escuchada por el juez o la autoridad administrativa, segun cormesponda, y obtenar una
respussia opaorfuna v efectiva. Su opinion debera ser contemplada en la decision que la afecte,
considerandose aspacialmeante &l contexto de violencia & iInbmidacion en que pueda encontrarse.

D) A recibir proteccion judicial inmediata vy preventiva, cuando se encuentren amenazados o
vulnerados sus derechos

E) A la gratuidad de las actuaciones administrativas y judiciales segin corresponda.

F) A participar en los procedimientos referndos a la situacion de violencia gue le afecte, seglin
corresponda

5) A concurrir con un acompaiiante de su conflanza a todas las instancias judiciales

H) A qua su testimonio no sea desvalonzado en base a estereolipos de género sustentados an
la inferiondad o sometimiento de las mujeres, o en olros factores de disciminacien tales como la
adad, |a situacion de discapacidad, la orientacion o identidad de género, el origen étnico racial, la
pertenencia termtonial, las creencias o la identidad cultural

1} A recibir un trato humanizadeo, teniendo @n cuenta su edad, situacidn de discapacidad u ofras
condiciones o circunstancias que requeseran especial atencién. Prohibanse aguellas acciones que
lengan como propdsile o resultado causar sufrimiento a las vicimas directas o indirectas de los
hechos de violencia.

J} A la no confrontacién, incluide su ndcleo familiar con el agresor. prohibiéndose cualguier
ferma de mediacidn o conciliacion en los procesoes de proteccion o penales

Kl A gue se recabe su consentimiento informado previo a la realizacion da Ios examensas
figicoe u otras acciones que afecten su privacidad o intimidad. En los casos de violencia sexual es
su derecho escoger el sexo del profesional o técnico para dichas practicas, e gque debe ser
especializado y formado con perspectiva de género,

L} A la verdad, la justicia y la reparacion a través de un recurse sencillo v répido ante los
Tribunales competentes

Articulo 9 (Derechos de las niftas, nifios v adolescentes en los procesos adminstrativos y
|udiciales) - Se reconoce a las nifias, niflos y adolescentes, sean victimas o testigos de actos de
violencia, sin perjuicio de los derechos gue establecen las normas aplicables, el derecho &

A) Ser informados por su defensa sobre sus derechos, el estado v alcance de las actuaciones
administrativas, los plazos y resoluciones judiciales en la causa, en forma accesible a su
edad, teniendo an cuenta su madurez y grado de autonomia.

B) Cue su relato sobre los hechos denunciados sea recabado por personal técnico
especializado, en lugares adecuados a takfin y evitando su reiteracion

C)} A la restriccion maxima posible de concurrencia a la sede judicial o policial, asl como a ser
interrogados directamenta por &l tribunal o por personal policial

D) Ser protegidos en su integridad fisica y emocional, asl comao su familia y testigos, frente a
posibles represalias, asegurando que los mismos no coincidan en lugares comunes con las
personas denunciadas en los espacios judiciales y policiales.

E} En las audiencias no podra estar presente la persona denunciada como agresora y la
defensa no podra formular preguntas a la nifia, nifio ¢ adolescente zalvo previa autorizacién del
Tribunal vy solamente a través del personal técnico especializado



Fi El respeto de la privacidad de ia victima y familiares denunciantes respecto de terceros,
manteniendo en reserva su identidad & imagen y |a adopcidn de medidas necesarias para impedir
su utifizacidn por los medios de comunicacion.

5] Recibir informacidn previa accesible a su edad y madurez. Para la realizacion de los
axamenas u otras acciones que afecten su infimidad, podran ser acompanados por la parsona
adulta de confianza gue &llas mismos alijan

-Ley N.° 19.643 de fecha 20 de julio de 2018 Normas para la Prevencion y Combate a la Trata y
explotacion ce Parsonas.

Articulo 45.- Sustilliyese &l articulo 20 de la Ley N® 17 B15, de B de septiembre de 2004 por &l
siguients.

"Articulo 2° - (Comercio, almacenamiento y difusian de material pornografice en que aparezca la
imagen u ofra forma de representacion de personas menores de edad o parsonas incapaces). El
que comerciare, difundiere. exhibiere. almacenare con fines de distribucién o de consumo
habitual, importare, exportare, distribuyere u ofertare material pornografico en el que aparezca |a
imagen o cualquier otra forma de representacién de una persona menor de edad o persona
incapaz. sera castigado con pena de doce meses de prsidn a cuatro afios de penitenciaria”
Articulo 46.- Sustitiyese el articulo 280 del Codigo Panal por al siguiente:

“Articule 280. (Reduccion de personas a la esclavitud, servidumbre o trabajo forzosa) - El que
redujere a una persona a esclavitud, a servidumbre bajoe cualguier modalidad o & frabajo ferzoso o
a otra condicidn andloga, serd castigado con pena de cuatro a dieciseis afios de penitenciaria”
Articulo 47 .- Agrégasa @ siguiente articulo al Codigo Penal:

“Articulo 280-BIS. (Esclavitud sexual).- La pena prevista en el articulo antenor se agravara de un
ferclo a la mitad cuando se somata a una persona a esclavitud con el fin de que realice actos de
haturaleza sexual”

Articulo 48.- Agrégase el siguiente articule al Cédigo Penal

"Articulo 280-TER. (Unidn maftrimonial o concubinaria forzada o servil).- El que obligue a una
persona mediante violencias, amenazas o con abuso de una situacion de vulnerabilidad, a
contraer matrimonio @ @ mantener un concubinato a cambio de un beneficio economico o de otro
tipo, para si o para un tercero, serd castigado con dos a diez anos de penitenciaria.

Quien, abusands de una situacion de vulnerabilidad establezea o mantenga una union de
naturaleza matrimonial, concubinana. de noviazgo o andloga, con una adolescente, nifia o nifio
como condicion para que acceda a la vivienda, alimentos, vestimenta u ofras necesidades basicas
para la subsistencia, alin con su consantimiento, serd castigado con dos a gquince afos de
pentenciaria”

Articulo 49.- Agrégase el siguiente articulo al Codigo Penal:

"Articulo 2B0-QUATER. (Prostitucidn forzada)- Quien, con el fin de obtener un provecho
gcondmico o cualguier otra ventaja, mediante |a fuerza, amenazas u otras formas de coaccidn ©
intimidacitn, haga que una o mas personas realicen uno o mas actos de naturaleza sexual, sera
castigado con una pena de dog a diez afios de penitenciaria”

Articulo 50.- Agrégase 8l siguiente articulo al Cédigo Penal

"Articulo 280-QUINQUIES. (Apropiacidn de nifias, nifios ¢ adolescentes para la adopcion.).- El que
para adoptar una nifia, nific o adolescente, para si o para un tercero, ofrezca a quien lo hubiere o
a quien pudiera obteneria, un beneficio economico o de cualquier ofra naturaleza, sera sancionado
con dos anos a seis afos de penilenciaria

Quian, con Igual fin, utilizara estratagemas y engafos para separar a un nifio de las personas a su
carge o para violar el detedo proceso legal para la adopcidn sera castigado con una pena de tres
meses de prision a tres afios de penitenciaria
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La pena aumentara de un tercio a la mitad cuando la finalidad de la adopcién sea someatar al
adoptado a alguna forma de explotacion”,
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